Municipio de Descanso
Estado de Santa Catarina

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 11/2025

1. INTRODUGAO:

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratagdo de solugdo que atendera a necessidade abaixo especificada.

Conforme preconiza a Lei 14.133/21, em seu artigo 18, a etapa preparatéria do processo licitatorio
caracteriza-se pelo planejamento, compatibilizando-se com o plano anual de contratagdes, com as leis
orgamentarias, sendo o espago, momento e local adequado para abordar todas as consideracdes técnicas,

mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratagao.

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condigdes de execugédo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboragéo do edital de licitagéo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitago;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execugao de

obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
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VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e a
adequacéo e eficiéncia da forma de combinagédo desses parametros, para os fins de
selegé@o da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragéo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagéo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagédo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execugao contratual;

Xl - a motivagdo sobre 0o momento da divulgagdo do orgcamento da licitacao,

observado o art. 24 desta Lei.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugéo

para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragao Publica.

Este Estudo Técnico Preliminar — ETP servirad de embasamento para o Termo de Referéncia e instrugao

do processo Licitatorio para o0 REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA PRESTAGCAO DE SERVIGCOS SOB DEMANDA, DE MANUTENGAO PREDIAL, MELHORIAS
E ADEQUAGOES E INSTALACOES ELETRICAS, COM FORNECIMENTO DE PECAS, MATERIAIS E MAO
DE OBRA, NA FORMA ESTABELECIDA NAS PLANILHAS DE SERVICOS E INSUMOS DIVERSOS
DESCRITOS NO SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUGAO CIVIL
(SINAPI), SEM DESONERACAO, A FIM DE ATENDER AS DEMANDAS E NECESSIDADES DAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE DESCANSO/SC EM REFORMAS E MANUTENGOES DOS PREDIOS

PUBLICOS, conforme descritivo dos itens listados abaixo:

DESCRICAO/ TIPODO | UNIDADE DE
ITEM ESPECIFICACAO ITEM MEDIDA | QUANTIDADE
PRESTACAO DOS SERVICOS SOB
DEMANDA DE MANUTENCAO PREDIAL
" |coM FORNECMENTO DE Pecas,| UNID- 1,00 460.000,00
MATERIAIS E MAO DE OBRA, NA FORMA
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ESTABELECIDA NAS PLANILHAS DE
SERVICOS E INSUMOS  DIVERSOS
DESCRITOS NO SISTEMA NACIONAL DE
PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA
CONSTRUCAO CIVIL - SINAPI.

PRESTACAO DOS SERVICOS  SOB
DEMANDA DE  MANUTENCAO  DE
INSTALACOES ~ ELETRICAS ~ COM
FORNECIMENTO DE PECAS, MATERIAIS E
2 | MAO DE OBRA, NA FORMA ESTABELECIDA | UNID. 1,00 140.000,00
NAS PLANILHAS DE SERVICOS E INSUMOS
DIVERSOS DESCRITOS NO SISTEMA
NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E
INDICES DA CONSTRUCAO CIVIL - SINAPI.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER
RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO:

A necessidade se perfaz abrangendo as demandas de consertos e melhorias que surgem ao longo do
periodo de vigéncia do contrato, como forma de estar amparado em caso de necessidade de manutengao nos
prédios publicos.

Trata-se de servico comum de engenharia, objetivando resolver problemas técnicos e imprevistos
ocasionais no uso constante dos ambientes.

Considerando a utilizagdo dos imdveis e equipamentos publicos em geral, naturalmente existe um
processo de desgaste, logo a necessidade de reparos vinculados as mais diversas naturezas. Com o intuito de
garantir a qualidade do servico publico, bem como, a manutengéo do patrimdnio publico, se tem a necessidade
apresentada, como medida, a contratacdo de empresa especializada que possa garantir a execucdo dos

servicos de manutencéo e consertos.

3.  DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL,
SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRAGAO:

O Municipio tem publicado seu Plano de Contratagdes Anual para este ano de 2025, porém esta
demanda estava identificada, com previsao de realizacéo tardia. Surgindo a necessidade teve-se de adiantar a
contratagdo, considerando a inexisténcia de saldo da licitagdo vigente PE n.03/2024 para a manutengao
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elétrica, e total inexisténcia de saldo para o item de manuten¢do em geral, considerando ter sido 0 mesmo

pregao frustrado, quando de sua realizagdo no ano de 2024.

4. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

O servico de manutencao predial e de outros equipamentos publicos, com previsdo na Tabela SINAPI,
bem como, o servico de manutencao elétrica, igualmente previsto, se enquadra como servigo de natureza
continuada, que visam atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um
exercicio financeiro, assegurando a integridade do patrimdnio publico ou o funcionamento das atividades
finalisticas do érgéo ou entidade, de modo que sua interrupgéo possa comprometer a prestagdo de um servigo
publico ou 0 cumprimento da missé&o institucional.

Considerando que o0 objeto, pelas suas caracteristicas, classifica-se como servigo comum a modalidade
licitatoria aplicavel para a sele¢éo do fornecedor seré por meio de processo de pregéo, na forma estabelecida
pela Lei Federal n. 14.133/2021, por meio de cadastramento de proposta e disputa em formato eletronico
através da plataforma BLL Compras.

Para este servigo sera considerado o registro de pregos, destinado para que os fornecedores que
assumem 0 compromisso, possam entregar bem ou executar servi¢os durante todo o prazo de vigéncia da Ata
de Registro de Pregos e nas condi¢bes nela estipuladas, para contratagdes eventuais e futuras, quantas vezes
forem necessarias, dentro do prazo de validade da Ata.

Prevé a Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
XLI - pregao: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisi¢do de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor pre¢o ou o0 de maior

desconto;

Ainda, prevé:
Art. 28. Sao modalidades de licitagéo:
| - pregao;
I - concorréncia;

[l - concurso;
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IV - leil&o;

V - didlogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administragdo pode
servir-se dos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

§ 2° E vedada a criagdo de outras modalidades de licitagdo ou, ainda, a combinagao

daquelas referidas no caput deste artigo.

Para atendimento da demanda da Secretaria, sera necessaria a contratacdo de empresa que possua
equipe, ou que subcontrate, dependendo o caso, mediante aprovagéo e autorizagdo, para a execugao dos itens
do contrato.

Ficara a contratada responsavel pela execugdo em acordo com o projeto técnico oferecido pelo
Municipio.

Para a comprovacgao de qualificagdo técnica deve constar dentre as documentagdes da empresa:

a) Registro ou inscricdo da empresa no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) da localidade da sede da licitante, constando o/a (s) seu/sua (s)
responsavel (eis) Técnico/Técnica (s) no CREA ou CAU, em plena validade, com indicagéo do objeto social
compativel com a presente licitagéo.

b) Apresentar, para atendimento a qualificacdo técnico-profissional, comprovagdo do licitante de
possuir em seu corpo técnico, na data prevista para a entrega da proposta, profissional ou profissionais de nivel
superior, detentor(es) de atestado de responsabilidade técnica por execugdo dos servigos de engenharia e
elétrica, relativa ao objeto da presente licitagao, apresentando:

c) Certiddo de Registro no CREA/CAU, com validade, comprovando o registro regular do profissional

junto ao respectivo Conselho profissional;
d) Comprovagéo do vinculo entre o profissional e a empresa licitante, por meio de:
- Registro em Carteira de Trabalho (CTPS);
- Contrato de prestacéo de servigos; ou,
- Sendo socio da empresa, a comprovagao por meio do ato constitutivo.

e) Declaragéo de que o proponente recebeu os documentos e tomou conhecimento de todas as

informagdes para cumprimento das obrigagdes objeto da presente licitagdo e que nada ira reivindicar em
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razéo dos locais ou de dificuldades nas condicdes de execugéo.

Podera haver subcontratagdo, desde que previamente comunicado ao Municipio de Descanso,
mantendo-se, contudo, a obrigagdo de acompanhamento da empresa vencedora do certame, com o objetivo
de garantir a perfeita execugao do objeto, conforme necessidade;

A contratada devera disponibilizar equipe e corpo técnico especializado, para o fornecimento de
servicos e materiais, sem qualquer despesa adicional ao Municipio, bem como tratar, eventual residuo
ambiental produzido;

O contratado deverd assumir os servicos que atendam integralmente as caracteristicas e
especificagdes consignadas em sua proposta, atendendo a legislagdo vigente, prazos e condicdes;

O contratado assumira todas as despesas tangiveis a pessoal, recolhimento de contribuigdes

previdenciarias e demais oriundas da execugé@o, mantendo-se a regularidade durante a execugao do contrato.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO, ACOMPANHADAS DAS
MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM
INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATAGOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE
ESCALA:

Considerando-se o objeto do Processo, avalia-se 0 mesmo como sendo de demanda continua, dividida
em dois segmentos principais de contratagéo, considerando a necessidade de qualificagdo e acompanhamento
técnico de profissionais nas areas de engenharia civil e elétrica, constando no histdrico de processos do
Municipio nos Processos Licitatérios 16/2023 e 48/2023 e 09/2024 a contrata¢do dos servigos de manutengao

predial e elétrica respectivamente. Como aponta o Art. 18 da Lei 14.133/2021 no inciso IV:

“IV - estimativas das quantidades para a contratagédo, acompanhadas das memérias
de célculo e dos documentos que Ihes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de

escala’.

Estima-se as quantidades da contratagdo conforme demonstrativos de despesas empenhadas, bem
como o planejamento de manutengdes futuras e também reserva para eventuais imprevistos e/ou emergéncias,

fixando-se o valor estimado de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais).
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6. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS
POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A
CONTRATAR:

Considerando as possiveis alternativas de contratagdo nao se entende ou vislumbra outra possibilidade
que nado a contratacdo de empresa especializada para a execugdo do objeto.

Pela natureza de servigos de construgéo civil e instalagbes elétricas, ndo ha como se executar tal sem
possuir equipe técnica e qualificada, bem como, todos os insumos e equipamentos para a execugéo. Logo, o
Municipio ndo possui tais ferramentas para executar com seus proprios recursos.

Ainda, ndo existe outra medida técnica que ndo a propria contratagéo.

Considerando a necessidade de estimar e definir o pre¢co de mercado, tem-se como fundamento da
contratagdo, mediante a necessidade, por meio da Tabela de Referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e indices da Construgao Civil (sem desoneracao) - SINAPI, ja consolidada e conhecida como referencial
de mercado para objetos relacionados a construgéo civil e afins.

Em se tratando de servigo de construgdo civil e instalagbes elétricas a realizagao/execugdo do objeto
€ a Unica forma de se alcangar o objetivo, que neste caso é: prestagao de servigos de manutengéo, melhorias
e adequacgdes prediais com fornecimento de pegas, materiais € mao de obra, na forma estabelecida nas
planilhas de servicos e insumos diversos descritos no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da

Construgao Civil (sem desoneragao), doravante denominada SINAPI.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO, ACOMPANHADA DOS PREGOS UNITARIOS
REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE
PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRAGAO OPTAR POR PRESERVAR O
SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA LICITAGAO:

O valor determinado tem como base os empenhos e demonstrativos financeiros de outras
contratagdes realizadas pelo Municipio de Descanso. Para embasar a estimativa de valor, seguem anexas as
documentagdes, como prevé o Art. 18 da Lei 14.133/2021 no inciso VI:

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe d&o suporte, que
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poderdo constar de anexo classificado, se a Administragao optar por preservar o seu

sigilo até a conclusao da licitag&o”.

Segundo levantamento feito por meio de demandas anteriores e considerando o BDI de 21,20% (vinte
e um virgula vinte por cento) a ser aplicado nas tabelas de conferéncia dos contratos, estimou-se o valor de R$

600.000,00 (seiscentos mil reais).

8. DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS RELACIONADAS A
MANUTENCAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO:

A solucao a ser adotada € a contratacdo de empresas especializadas para execucao dos servigos de
construgao civil e instalagdes elétricas, conforme especificagdes, considerando que o Municipio de Descanso
nao possui equipe propria para execugao ou estrutura a empregar.

Considerando ainda, tem-se os aspectos de:

EXECUCAO

1. Todos os materiais para a execugdo das manutengdes serdo fornecidos pela empresa contratada,
devendo ser de boa qualidade conforme normas técnicas.

2. A empresa contratada obriga-se a aceitar, 0os acréscimos e as supressdes que se fizerem
necessarias.

3. Prestar os servicos ora contratados, ficando a subcontratagdo admitida para cumprimento e
execucao de até 25% do valor total dos contratos.

4. Executar as manutengdes conforme a demanda do Municipio se tornar oficializada, podendo esses
abranger pequenos consertos e reparos nas estruturas de alvenaria, sistemas hidraulicos, sistemas elétricos,
coberturas e demais elementos que se encaixem nos servicos de manutencéo predial.

5. Limpeza dos locais de manutencdo sempre que se fizer necessaria.

GARANTIA

Devera atender as prerrogativas da legislagao brasileira, bem como, das anotagdes técnicas de normas
que regulamentem a durabilidade e demais aspectos.

Com relagéo a garantia da dos materiais e servigos prestados, tem-se a necessidade de exigir do
contratado, garantia nos termos da Lei 14.133/2021.
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9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO:

Conforme a Lei de Licitagdes, é obrigatorio realizar o parcelamento quando o objeto for divisivel, e 0
parcelamento for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. E necessario avaliar se a solugdo é

divisivel ou néo, levando-se em conta o mercado que a fornece.

A solugado sera parcelada se as quatro afirmativas abaixo forem verdadeiras:

E tecnicamente viavel dividir a solugao (x) Verdadeiro () Falso
E economicamente viavel dividir a solugéo (x) Verdadeiro () Falso
N&o ha perda de escala ao dividir a solugdo (x ) Verdadeiro ( ) Falso
Amplia a competicdo ao dividir a solu¢éo (x) Verdadeiro () Falso

Uma vez que os dois objetos a serem contratados, apesar de serem do mesmo ramo da construcao
civil, podem ser fornecidos por empresas distintas em sua parcela de atuagéo. Abre-se entdo a divisao da
contratagdo dos dois itens, com o objetivo de ampliar a competi¢éo e beneficiar o Municipio de Descanso.
Tendo como critério de julgamento pelo maior desconto sobre a tabela SINAPI.

Ja em se tratando da contrata¢do, o Municipio utilizara da demanda apresentada pelas Secretarias,
sempre que surgir aplicabilidade para o objeto e a necessidade das Secretarias envolvidas, portanto, a divisao
dos objetos pode-se dar por Termo Formal de Contrato ou Nota de Empenho.

O contratado seré selecionado por meio de processo licitatério na modalidade de pregao eletronico,

pelo sistema de registro de pregos, nos termos da Lei Federal n. 14.133/2021.

10.  DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE
MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS:

A contratagao tem como objetivo a execugao de servigos de manutencao predial e elétricas, conjunto
ao fornecimento dos materiais para as mesmas, uma vez que o Municipio de Descanso néo conta com equipe
propria para execucdo de manutengdes prediais e elétricas.

Os pagamentos serao efetuados conforme execucao, ficando os mesmos dependentes de medicdo
realizada pelo setor de Engenharia do Municipio de Descanso, analisando os avangos fisicos reais dos servicos

e 0 cumprimento dos contratos individuais.
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11.  PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE SERVIDORES OU DE
EMPREGADOS PARA FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL:

A administragéo deve tomar as seguintes providéncias a serem obtidas antes da assinatura do contrato:

- Receber apresentagao formal de demanda da Secretaria, para analise prévia do setor de Engenharia
para posterior emissdo do Termo Formal de Contrato ou Nota de Empenho.

- Definir equipe responséavel pela fiscalizagao técnica e administrativa e gestéo contratual;

- Averiguar durante o processo de contratacdo se a empresa a ser contratada estara apta a fornecer
os documentos técnicos de sondagem, relatorio e ART.

Do ponto de vista de adequagdes, quer seja de logistica, infraestrutura, pessoal, procedimental ou
quaisquer outras que envolvam a natureza da contratagdo, verifica-se, neste estudo, que ndo serdo

necessarias.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

Contratagbes correlatas sdo aquelas que guardam relagdo com o objeto principal, interligando-se a
essa prestacao do servigo, mas que néo precisam, necessariamente, ser adquiridas para a completa prestagéo
do objeto principal.

Contratagbes interdependentes sdo aquelas que precisam ser contratadas combinadas ao objeto
principal para sua completa prestagao.

N&o se verifica a necessidade de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para a viabilidade e

contratagao desta demanda.

13. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS
RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E
REFUGOS, QUANDO APLICAVEL:

As intervengdes de manutengdes prediais e elétricas, irdo gerar residuos sélidos comuns a qualquer

servico de engenharia, devendo a empresa contratada responsabilizar-se pela destinagéo final adequada desta

10
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produgéo, bem como, responsabilizar-se pela manutengdo segura do local, devendo ao término dos trabalhos

proceder com a limpeza de toda a area que sofreu intervencéo.

14.  POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA:

Considerando a necessidade apresentada, a solugéo para a necessidade da Administragéo Publica e
do Fundo Municipal de Saude se encontra na licitagdo dos objetos para eventual necessidade de uso. Uso esse
que se comprova pelo levantamento de Termos Formais de Contrato e Notas de Empenho anteriores com a
mesma natureza.

A solucdo encontrada é a contratacdo de empresa para execugdo dos servicos e cumprimento das
demandas apresentadas pelas Secretarias, bem como, todas as demais obrigagdes e previsdes deste Estudo
Técnico Preliminar — ETP, que embasara o Termo de Referéncia da contratagéo e demais atos produzidos no
processo licitatorio.

Para tanto, submete-se a apreciacdo superior destacando que o mesmo foi elaborado em observancia
as normas vigentes, em especial a Lei n° 14.133, de 2021 e ao Decreto n. 2660/2024 que regulamenta a

aplicagéo da referida lei, ou outro que o venha substituir.
15. DECLARAGAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO

Esta equipe de planejamento declara VIAVEL esta contratagdo com base neste Estudo Técnico
Preliminar.
Descanso/SC, 21 de janeiro de 2025.

Maiane Spessatto Grassioli
Matricula: 4313

Cargo/fungao: Secretaria de Administragdo
Alesandra Tumelero

Matricula; 572

Cargo/fungao: Secretaria de Saude
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