Municipio de Descanso
Estado de Santa Catarina

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 08/2025

1. Introducdo:

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta
os devidos estudos para a contratacdo de solugdo que atenderd a necessidade abaixo
especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solugéo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem

a Administracao Publica.

2. Descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico:

Tem por finalidade a andlise da viabilidade técnica para a contratacdo de fornecedores
de géneros alimenticios necessarios para a garantia de execucdo do Programa Nacional de
Alimentacdo escolar (PNAE) aos alunos pertencentes a rede municipal de ensino da
Secretaria Municipal de Educacgéo de Descanso/SC.

Tendo como fundamentacao legal os seguintes dispositivos:

- Resolug¢des CD/FNDE 06/2020 e 21/2021;

- Lein. 11.947/2009;

- Lei Federal n. 14.133/2021;

- Decreto N. 2660/2024.

O direito a alimentacdo ndo é apenas para suprir as necessidades fisicas do corpo
humano, é também essencial para o desenvolvimento cognitivo desde a infancia a fase adulta
de uma pessoa.

No Brasil a merenda escolar foi instituida como politica educacional na década de 50
com intensdo de reduzir a evasao, repeténcia, melhorar o rendimento escolar e ainda
desenvolver nos educandos bons habitos alimentares. Ao longo tempo a "Alimentacéo
Escolar" veio ganhando mais notoriedade e relevancia, o Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE) desenvolveu o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
sendo esse um dos programas complementares para o desenvolvimento do sistema de ensino

aprendizagem na educacao bésica.
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A Constituicdo Federa de 1988 no seu art. 208, trata a alimentacdo escolar como dever
do estado em complementacdo com o poder publico local, essa colocacdo é também
assinalada no art. 1 da Resolucdo de n 26/2013 do FNDE que diz: "A alimentacdo escolar é
direito dos alunos da educacéo basica publica e dever do Estado, e serda promovida e
incentivada, com vista ao atendimento dos principios e das diretrizes estabelecidas nesta
Resolucéo."

O PNAE suplementar, a cargo dos Estados e Municipios, tem como funcao principal
de oferecer aos seus alunos do ensino basico, a merenda escolar. Diante dos expostos faz
se necessario a aquisicdo dos itens relacionados ao Documento de Formalizacdo de
Demanda, suficientes para que os educandos sejam atendidos de forma satisfatoria,
atendendo as disposicfes legais e proporcionando um mecanismo de fortalecimento da
gualidade de ensino nas escolas do Municipio de Descanso/SC.

3. Demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagcdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da

Administracdao:

A aquisigcdo/servico pretendido, consta previsto no Plano de Contratagbes Anual do
Municipio de Descanso/SC, considerando assim, que a solugéo sera verificada neste Estudo
Técnico Preliminar, considerando o interesse publico demonstrado na solu¢éo, bem como a

justificativa apresentada no Documento de Formalizagdo de Demanda.

4. Descricao dos requisitos da Contratagao:

As especificagfes dos itens deverdo ser atendidas, conforme informado no Documento
de Formalizacdo de Demanda.

Deverédo atentar as exigéncias de qualidade, observados padrées e normas de origem
sanitaria e manuseio de alimentos, bem como, eventuais previsdes de ABNT, INMETRO,
dentre outras.

O objeto devera ser entregue de forma parcelada, a medida da solicitacdo da
Secretaria de Educacdo, por meio da gestdo dessa contratacdo, conforme indicado pelo
cardapio desenvolvido pela responsavel técnica, nas quantidades solicitadas, desde que,
respeitadas as condicfes de transporte e acondicionamento, bem como, a entrega de
produtos com qualidade compativel com o objeto solicitado.

O parametro determinado pela nutricionista do programa, deve ser sempre levado em

consideracéo, especialmente no planejamento de entregas, em que
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Somente deverdo serem entregues produtos ap6s a emissdo da Solicitagcdo de
Fornecimento, em que esteja devidamente garantida e autorizada a execucdo da quantidade
solicitada.

Deveréao ser entregues nos produtos nos locais indicados pela Secretaria de Educacgéo
do Municipio de Descanso/SC, de forma semanal, podendo ser diretamente nas escolas na
sede da Secretaria, sito a Avenida Marechal Deodoro, n. 146, centro, Municipio de
Descanso/SC.

As entregas deverdao obedecer ao cronograma da nutricionista, técnica responsavel,
considerando oportunizar o melhor planejamento da contratacdo, para que todos o0s
envolvidos possam fornecer seus produtos com a maior qualidade possivel, especialmente
considerando a situacdo perecibilidade dos produtos fornecidos para o Programa de
Alimentacao Escolar.

A técnica responsavel trabalha com cronogramas compativeis com as entregas, sem
risco de desabastecimento tanto dos fornecedores, quanto das unidades educacionais,
garantindo as premissas da Lei 11.947/2009 — PNAE).

Quanto ao recebimento dos produtos, cumpre ao contratante o direito de rejeitar os
produtos recebidos, caso ndo atendam aos critérios minimos de comercializagdo, observada
toda a cadeia de producgédo, desde o inicio, transporte e entrega final. Obrigam-se as partes
as condi¢bes do Termo de Contrato firmado, ficando a obrigacéo do fornecedor a substituicdo
dos produtos, no prazo determinado pela técnica que receber os produtos, substituindo ou
complementando a entrega, dependendo do caso.

Fica a cargo do fornecedor as despesas de deslocamento, entrega, manutencao,
acondicionamento, frete, tributos, encargos e outras despesas decorrentes da execuc¢ao do
objeto de forma direta ou indireta.

Cabera a fiscalizacio da execuc&o do objeto a servidora ELISETE DALTOE, matricula
n. 2127, nutricionista da Secretaria de Educacdo e gestora do Programa de Alimentacéo
Escolar — PNAE.

5. Estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias
de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias

com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala:

Os quantitativos foram estimados de acordo com as projecbes de consumo das
unidades escolares, conforme calendario de atividades do ano anterior, bem como, de acordo

com os planos e cardapios elaborados pela técnica da Secretaria de Educacéo.
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6. Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e

justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucédo a contratar:

Para a definicdo dos precos observou-se a Pesquisa de Precos prevista no Decreto n.
2660/2024, bem como artigo 23 da Lei Federal n. 14.133/2021, de acordo com arquivo de
justificativa de precos/formulario de pesquisa de precos emitido pela Unidade requisitante.

Considerando a pesquisa de mercado, o atendimento ao preco de mercado, bem como
a normativa do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE, bem como, lei
14.133/2021. Assim, dadas as alternativas possiveis entende-se a viabilidade do processo
por meio de dispensa de licitacdo, com a publicacdo de um edital de chamada publica, pra
quem interessar, nos termos do art. 14 da Lei 11.947/2009.

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no
ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser
utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizacoes, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas, as comunidades quilombolas e
os grupos formais e informais de mulheres. (Redac&o dada pela Lei
n° 14.660, de 2023)

8§ 1o A aquisicdo de que trata este artigo poderad ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatério, desde que os pregos sejam
compativeis com os vigentes no mercado local, observando-se os
principios inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal, e os alimentos
atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas

normas que regulamentam a matéria.

7. Estimativa do valor da contratagcdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memadrias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragcdo optar por preservar o seu

sigilo até a concluséao da licitacéo:

O custo estimado da contratacdo é de R$ 146.892,15 (cento e quarenta e seis mil,

oitocentos e noventa e dois reais e quinze centavos).

8. Descricdo da solu¢cdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a

manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso:
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Aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da Agricultura Familiar e do

Empreendedor Familiar Rural conforme 81° do art. 14 da Lei n® 11.947/2009 e Resolugbes do

FNDE relativas ao PNAE, através de chamada publica, dispensando-se nesse caso, 0

procedimento licitatério.

Considerando o que fora apontado no item 6 deste ETP, constata-se a necessidade

de lancamento de edital de chamada publica, considerando igualmente, as disposicGes abaixo

aplicaveis, conforme Resolucao FNDE n. 6/2020 que dispde sobre a alimentagdo escolar aos

alunos de educacao basica no ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE:

Art. 23 A aquisicdo de géneros alimenticios, no ambito do PNAE,
devera obedecer ao cardapio planejado pelo nutricionista, observando
as diretrizes desta Resolucdo, e devera ser realizada, sempre que
possivel, no mesmo ente federativo em que se localizam as escolas,

priorizando os alimentos organicos e/ou agroecolégicos.

Art. 24 A aquisicdo dos géneros alimenticios com recursos do PNAE
devera ocorrer por:

| — Dispensa de licitagédo, por meio de Chamada Publica, quando das
compras da agricultura familiar nos termos do Art. 14 da Lei
11.947/2009 e dos arts. 29 a 49 desta Resolucdo, sem prejuizo das
demais possibilidades de dispensa de licitacdo previstas na Lei
14.133/2021;

Art. 30 A aquisicdo de géneros alimenticios da Agricultura Familia e
do Empreendedor Familiar Rural ou suas organizacdes podera ser
realizada dispensando-se o procedimento licitatério, nos termos do art.
14 da Lei 11.947/2009, desde que 0s precos sejam compativeis com
0s vigentes no mercado local, observando-se os principios inscritos no
art. 37 da Constituicdo
Federal, e que os alimentos atendam as exigéncias do controle de
gualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.

§ 1° Quando a EEx optar pela dispensa do procedimento licitatorio,
nos termos do art. 14, § 1° da Lei n° 11.947/2009, a aquisicdo sera

feita mediante prévia chamada publica.
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Art. 32 As EEX deverdo publicar os editais de chamada publica para
aquisicao de géneros alimenticios para a alimentacdo escolar em sitio
eletrbnico oficial e na forma de mural em local publico de ampla
circulacao e divulgar para organizacdes locais da agricultura familiar e
para entidades de assisténcia técnica e extensao rural do municipio
ou do estado. Se necessario,
publique-se em jornal de circulacéo regional, estadual ou nacional e
em radios locais.
Pardgrafo Unico. Os editais das chamadas publicas devem
permanecer abertos para recebimento dos projetos de venda por um
periodo minimo de 20 dias corridos. Para habilitagcdo dos projetos de
venda deve-se seguir o previsto no Art. 36 da Resolucdo N° 6, de 08
de maio de 2020.

Art. 39 O limite individual de venda do agricultor familiar e do
empreendedor familiar rural para a alimentagéo escolar deve respeitar
o valor maximo de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) por CAF
Familiar/ano/entidade executora, conforme Resolugéo N° 21, de 16 de

novembro de 2021.

0. Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo:

A licitacdo publica € um processo seletivo mediante o qual a Administracdo Publica
oferece igualdade de oportunidade a todos os que com ela queiram contratar, preservando a
eguidade no trato do interesse publico, tudo a fim de cotejar propostas para escolher uma ou
algumas delas.

A execucao do objeto sera realizada de forma parcelada, ou seja, em conformidade
com o principio do parcelamento, a contratagcao sera por item, e visa melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado, especialmente no que tange a ampliagdo do nimero

de fornecedores na chamada publica.

10. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de

melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis:

A presente contratacdo almeja a aquisicdo de materiais que atendam além dos

requisitos técnicos/especificos solicitados, requisitos como: economicidade, eficacia,
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eficiéncia e melhor aproveitamento dos recursos materiais e/ou financeiros da administracédo

publica.

11. Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracéo do

contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para

fiscalizacdo e gestdo contratual:

ApoOs a realizacdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Termo de Referéncia sera
elaborado, respeitando todas as normas e etapas da fase interna e caso aprovado pela
Autoridade Competente do Municipio de Descanso/SC, seré realizada a Chamada Publica

para aquisi¢cao de géneros alimenticios da agricultura familiar.

12. ContratacOes correlatas e/ou interdependentes:

Na solucdo apresentada, ndo se faz necesséria a realizacdo de contratacbes
correlatas e/ou interdependentes para a viabilidade e contratagdo desta demanda.

13. Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como

logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel:

Por se tratar de alimentos, em sua maioria, in natura, o impacto ambiental é reduzido
guando
comparado com alimentos processados e ultraprocessados. Importante destacar que, a
depender das caracteristicas desses alimentos, o sistema de producgéo e distribuicdo pode
proteger o ambiente. Dessa forma, a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar, em sua
maioria in natura, tem um papel importante como estratégia de preservacdo ambiental, além

de diversas outras vantagens.

14. Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o

atendimento da necessidade a que se destina:

Através de chamada publica para agricultura familiar tem como principais resultados
pretendidos:
e Estimular e fortalecer a producdo da agricultura familiar, proporcionando

oportunidades de comercializacéo direta dos produtos locais para as escolas.
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¢ Incentivar a oferta de alimentos diversificados e de qualidade, contribuindo para uma
alimentacdo mais saudavel e equilibrada para os estudantes.

e Gerar impacto positivo na economia local, uma vez que a compra direta de alimentos
da agricultura familiar contribui para o desenvolvimento econdmico das comunidades
rurais.

o A oferta de refeicbes nutritivas e saborosas provenientes da producdo local pode
contribuir para a redugcdo da evasdo escolar, pois a alimentacdo adequada esta
diretamente ligada ao desempenho escolar.

A aquisicdo de géneros alimenticios por meio de chamada publica para agricultura
familiar visa promover o desenvolvimento local, a sustentabilidade, a seguranca alimentar e a
qualidade da alimentagdo escolar, contribuindo para o bem-estar e o desenvolvimento
educacional dos estudantes.

Considerando a necessidade apresentada, dentro dos argumentos apresentados e no
ambito econdmico, a melhor solucdo esta no langamento de chamada publica, garantindo
igualdade de condicdes para os fornecedores da agricultura familiar. A solucdo apresenta a
viabilidade técnica, bem como fornecedores capazes de atender a necessidade da

Administracao.

15. Declaracéo da viabilidade ou n&o da contratacéo

Esta equipe de planejamento declara VIAVEL esta contratagio com base neste Estudo

Técnico Preliminar.

Descanso/SC, 13 de janeiro de 2025.

Responsaveis pela elaboragcédo do ETP

Nome: Elisete Daltoé
Matricula; 2127

Cargo/funcao: Nutricionista

Nome: Adilson Balbinot

Matricula: 4.313

Cargo/fungéo: Secretario de Educacgéo e Cultura
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Data de criacdo do documento: 13/01/2025 as 09:58:54

Assinantes

v/ Adilson Balbinot

Assinou em 13/01/2025 as 10:00:34 com Certificado Digital Qualificado, emitido em nome de
ADILSON BALBINOT com o CPF **.253.719-**, nos termos do § 12 do art. 10 da Medida
Provisoria n? 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

Eu, Adilson Balbinot, estou ciente das normas descritas na Lei n® 14.063/2020, no que se refere aos tipos de
assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interagbes pelos Entes Publicos.
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