Disponibilizado para Elielso Barbosa Tavares - 948.641.872-15 em 18/11/2024 - 07:43:28

[
) _“‘?"

—| |— TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

GABINETE DO CONSELHEIRO WILSON ROGERIO WAN-DALL

TRIBUNAL
2yt
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UNIDADE GESTORA: Prefeitura Municipal de Descanso
RESPONSAVEL(IS): Sadi Inacio Bonamigo — Prefeito Municipal
INTERESSADO(S): Prefeitura Municipal de Descanso
ASSUNTO: Prestacdo de Contas referente ao exercicio de 2023
RELATOR: Wilson Rogério Wan-Dall
UNIDADE TECNICA: Divisao 2 - DGO/CCG I/DIV2
VOTO: GAC/WWD - 730/2024

I. EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS DE PREFEITO. PARECER PREVIO.
AUSENCIA DE RESTRICOES GRAVES. APROVACAO.

Auséncia de restticio indicada pela Decisio Normativa n® TC-06/2008 como apta a
ensejar a rejeicdo das contas. Demonstragdes contabeis, de forma geral, expressam os
resultados da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial e representam
adequadamente a posi¢do financeira, or¢amentaria e patrimonial do Municipio no
exercicio. Os resultados demonstram o cumprimento dos pisos e limites constitucionais
e legais. Cabivel a emissio de Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal a
aprovacio das contas prestadas pelo Prefeito Municipal.

DEMONSTRACOES CONTABEIS. INCONSISTENCIAS FORMALIS.
IRRELEVANCIA NO CONTEXTO GERAL DAS CONTAS.
RECOMENDACAO.

As eventuais inconsisténcias contabeis que se caracterizem como impropriedades
formais, que ndo impactam no contexto geral das contas e ndo tenham repercussoes
que possam macular a higidez das contas apresentadas nio comprometem a
confiabilidade das informacées do Balanco Geral Anual, sendo suficiente a
recomendacio para a adogdo de providéncias para sua prevencio e corregao.

EDUCACAO. PLANOS NACIONAL E MUNICIPAL DE EDUCACAO.
META 1. VAGAS EM CRECHE. NAO ATINGIMENTO. PRAZO FINAL EM
2024. RECOMENDAGCAO.

No caso de nio atingimento da meta 1 dos Planos Nacional e Municipal de Educagio
em relacdo a oferta de vagas em creche, cabe recomendagdo ao gestor para que adote
providéncias tendentes a garantir o alcance da meta estabelecida para o atendimento em
creche. Observado o prazo para implementacio da meta nos termos do Plano
Municipal de Educacio, sendo adequado que a Unidade fixe metas intermediarias para
garantir a evolugdo do atendimento e, por conseguinte, o alcance da meta ao final do
Plano.

PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO. META DE
ATENDIMENTO NAO ATINGIDA. PRAZO FINAL EM 2033.

No caso de ndo atingimento das metas estabelecidas no Plano Nacional de Saneamento
Bisico, em relagdo a universalizagdo do fornecimento de agua potavel a populagdo e de
noventa por cento de coleta e tratamento de esgoto, cabe recomendagdo ao gestor para
que adote providéncias tendentes a garantir o alcance da meta estabelecida, inclusive
com fixagdo de metas intermediarias para garantir a evolu¢do do atendimento e
quantitativas de ndo intermiténcia do abastecimento, de redugdo de perdas e de
melhoria dos processos de tratamento.
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EDUCACAO. IDEB. AUSENCIA DE DADOS. RECOMENDACAO.

A auséncia de dados para avaliacgio do Indice de Desenvolvimento da Educacio
compromete a apura¢dao da evolu¢do do indicador municipal, motivo pelo qual cabe
recomendacio para que sejam tomadas providéncias para a regularizacdo da remessa de
dados ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) relativos ao IDEB, inclusive os trelativos aos exercicios de 2015 a 2022;

II. RELATORIO

Tratam os autos de Prestacio de Contas do Prefeito Municipal de Descanso
referente ao exercicio de 2023, de responsabilidade do Sr. Sadi Inacio Bonamigo, ora
submetida por este Relator ao Egrégio Plenario do Tribunal de Contas de Santa Catarina, em
cumprimento ao disposto nos {§1° e 2° do artigo 31 da Constitui¢ao Federal, ao artigo 113 da

Constituicao do Estado de Santa Catarina e aos artigos 50 a 59 da Lei Complementar Estadual n®

202/2000.

Posteriormente, a Diretoria procedeu a analise das referidas Contas e, ao final, emitiu
o Relatério n® 203/2024 (fls. 258-328 dos autos), indicando as restricdes e recomendagdes em

suas conclusoes.

O Ministério Publico de Contas — MPC emitiu o Parecer n® MPC/CF/1122/2024
(fls. 329-338 dos autos) corroborando a manifestacao da diretoria técnica e, ao final, sugeriu a

Aprovacgao das Contas do exercicio de 2023 do Municipio de Descanso.

E o necessario Relatério.

II - FUNDAMENTACAO

Com fundamento no artigo 224 da Resolugao n® TC-06/2001 (Regimento Interno), e
ap6s compulsar atentamente os autos, passo a tecer algumas consideragoes para fundamentar
minha proposi¢ao de Voto.

Na analise técnica restou consignada uma restri¢ao relativa a divergéncia contabil na
variacdo patrimonial, no valor de R$ 1.987,11, decorrente do cancelamento de restos a pagar, a
qual ndo interfere no resultado geral das contas, motivo pelo qual encaminho recomendagio para

correcao em exercicios futuros.
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Com relagao aos demais itens analisados, o Corpo Instrutivo deste Tribunal no
exame de consisténcia dos documentos e informagoes apresentadas, verificou o cumprimento de
todos os demais limites constitucionais e legais, conforme Quadro 21 — Sintese do Relatério

Técnico a seguir:

1) Balango Anual Embora as demonstracdes apresentem inconsisténcias de natureza
Consolidado contabil, essas ndo afetam de forma significativa a posicio
financeira, orcamentaria e patrimonial do exercicio em analise.
2) Resultado Orgamentario Superavit R$ 200.000,28
3) Resultado Financeiro Superavit R$ 1.350.276,94
4) LIMITES PARAMETRO MINIMO REALIZADO
4.1) Saude 15,00% 20,50%
4.2) Ensino 25,00% 28,35%
70,00% 77,72%
4.3) FUNDEB 90,00% 97,19%
4.4) Despesas com pessoal PARAMETRO MAXIMO REALIZADO
a) Municipio 60,00% 50,26%
b) Poder Executivo 54,00% 47,86%
c) Poder Legislativo 6,00% 2,39%
4.5) L.C. N° 131/2009 CUMPRIU

FONTE: Item 10 do Relatério Técnico n® 203/2024

Importante registrar que a avaliagdo da gestdo se limita a analise dos parametros
orcamentarios, patrimoniais e financeiros, bem como a verificagio do cumprimento de limites
constitucionais e legais com despesas de saude e educa¢ao, limites de gastos com pessoal,
verificacdo do controle interno, conforme o caso, nao alcancando os atos de gestao dos
administradores.

Destaco da analise dos autos, que o exame das contas anuais do exercicio de 2023
traz uma abordagem apresentando a evoluc¢ao historica de inimeros dados no decorrer de um
periodo de cinco anos, o que é fundamental para um exame comparativo da administracao
municipal.

Além dos itens acima, este Tribunal de Contas tem se destacado no monitoramento
de politicas puablicas, em especial dos Conselhos Municipais exigidos em lei e na elaboragio e
cumprimento do Plano Nacional de Educacio, aprovado por meio da Lei Federal n® 13.005/14",
para o periodo de 10 anos — no formato de 10 diretrizes, 20 metas e 254 estratégias.

Neste aspecto, a Diretoria de Gestdo de Governo - DGO optou, na analise das
contas de 2023, pelo monitoramento da Meta 1, relacionada a educac¢ao infantil, subdividida no

atendimento em creches e em pré-escolas, tendo como objetivo estabelecido a universalizagao,
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até 2024, da educacio infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de
idade e ampliagao da oferta de educag¢ao infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste Plano Nacional
de Educacio — PNE.

Da analise dos dados relativos ao Municipio de Descanso apurou-se que se encontra
abaixo do percentual previsto no que tange a taxa de atendimento em “creche”, que era de no
minimo de 50%, e acima do percentual minimo disposto com relagao a taxa de atendimento em

“pré-escola” e ensino fundamental, que era de 100%.

Nao menos importante, a série histérica demonstra que o atendimento de vagas na
creche encontra-se estagnado, o que também exige investimento macico no combate a evasiao
escolar para se alcancar a meta estabelecida para a universalidade do atendimento.

Sobre o monitoramento do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB)
— Meta 7 - o resultado apurado pelo Censo Escolar, constante do Sistema de Avaliagio da
Educac¢ao Basica (Saeb), foi de 6,40, portanto, acima da meta de 6,00 estabelecida para os anos
iniciais do ensino fundamental. Quanto aos anos finais nao foi possivel avaliar em razao da
auséncia de dados, o que exige recomendagdo para que o Municipio atualize e regularize a
remessa de dados ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP).

Considerando a extrema relevancia ao desenvolvimento economico e social do
Municipio de Descanso, entendo que deva ser encaminhada recomendac¢ao para intensificar os
investimentos orcamentarios na Educacao.

Outro ponto destacado pelo representante do Ministério Publico de Contas foi a
avaliacio das metas de saneamento bésico, cujo Marco Legal (Lei Federal n° 11.445/2007), prevé
que ““os contratos de prestacao dos servicos pitblicos de saneamento bdsico deverao definir metas de universalizacio
que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populacao com dgua potavel, ¢ de 90%
(noventa por cento) da populacao com coleta e tratamento de esgotos, até 31 de dezembro de 2033, assim como
metas quantitativas de ndo intermiténcia do abastecimento, de reducio de perdas e de melhoria dos processos de

tratamento”.

Sobre esse aspecto, apurou a 4rea técnica, com base nos dados de 20227 informados
no Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento - SNIS, que o Municipio de Descanso

atende 66,04% da populacio com o fornecimento de agua potavel e nenhuma cobertura com

2 Vide Painel do Saneamento Biésico no website do TCE/SC, disponivel em:
: AcuaBsgotolnterno/index.html. Acesso em 01/08/2024.
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coleta e tratamento de esgoto, o que representa indice muito abaixo do esperado, sugerindo que
seja encaminhada recomendac¢io para adequacido da legislagao e plano municipal de saneamento

com vistas a definir metas de melhoria.

Por fim, analisados todos os aspectos indicados pela Diretoria Técnica e pelo
Ministério Publico de Contas, registro que o Municipio CUMPRIU com os Limites
Constitucionais e Legais, demonstrando uma preocupagdo efetiva com o cumprimento das
exigéncias legais e com o atendimento real das necessidades fundamentais dos Municipes, sem
infringir a Lei e que ndo remanesceram restrigdes que se enquadrem naquelas previstas no
artigo 9° da Decisao Normativa n® TC-06/2008, capazes de ensejar a emissio de Parecer Prévio

com a recomendagao de rejeicao das contas prestadas pelo Prefeito.

Diante do exposto, encaminho proposta de Parecer Prévio no sentido de que o
Tribunal Pleno recomende a FEgrégia Cimara Municipal a APROVAGAO das contas do
Municipio de Descanso relativas ao exercicio de 2023, atentando para as recomendagdes

efetivadas.

IV-PROPOSTA DE VOTO

Diante do exposto, proponho ao Egrégio Tribunal Pleno a adogdo da seguinte

deliberacao:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
reunido nesta data, em Sessao Ordinaria, com fulcro no artigo 31 da Constituicao Federal, artigo
113 da Constituicio do Estado e atrtigos 1° e 50 da Lei Complementar Estadual n® 202/2000,
tendo examinado e discutido a matéria, acolhe o Relatério e a Proposta de Parecer Prévio do

Relator, aprovando-os, e:

I - Considerando que ¢ da competéncia do Tribunal de Contas do Estado, no
exercicio do controle externo que lhe ¢ atribuido pela Constituigao, a emissao de Parecer Prévio

sobre as Contas anuais prestadas pelo Prefeito Municipal;

II - Considerando que ao emitir Parecer Prévio, o Tribunal formula opinido em
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financeiro, or¢amentario e patrimonial, seus resultados consolidados para o ente, e conformacao
as normas constitucionais, legais e regulamentares, bem como a observancia de pisos e limites de

despesas estabelecidos nas normas constitucionais e infraconstitucionais;

IIT - Considerando que as Contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo sao
constituidas dos respectivos Balangos Gerais e das demais demonstragoes técnicas de natureza
contabil de todos os 6rgaos e entidades vinculados ao Or¢amento Anual do Municipio, de forma
consolidada, incluidas as do Poder Legislativo, em cumprimento aos artigos 113, {1°, e 59, inciso

I, da Constituiciao Estadual e 50 da Lei Complementar n. 101/2000;

IV - Considerando que os Balangos Or¢amentario, Financeiro e Patrimonial e os
Demonstrativos das Variagdes Patrimoniais, até onde o exame pode ser realizado para emissiao
do parecer, estdo escriturados conforme os preceitos de contabilidade publica e, de forma geral,
expressam os resultados da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial e representam
adequadamente a posicdo financeira, or¢amentaria e patrimonial do Municipio em 31 de

dezembro de 2023;

V - Considerando que o Parecer ¢ baseado em atos e fatos relacionados as contas

apresentadas, nao se vinculando a indicios, suspeitas ou suposigoes;

VI - Considerando que é da competéncia exclusiva da Camara Municipal, conforme
o artigo 113 da Constituicao Estadual, o julgamento das contas de governo prestadas anualmente

pelo Prefeito;

VII - Considerando que a apreciagdo das contas e a emissao do parecer prévio nao
envolvem o exame da legalidade, legitimidade e economicidade de todos os atos e contratos

administrativos que contribuiram para os resultados das contas de governo;

VIII - Considerando que a analise técnica e o Parecer Prévio deste Tribunal sobre as
Contas Anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo municipal ou o seu
julgamento pela Camara Municipal ndo eximem de responsabilidade os administradores, inclusive
o Prefeito quando ordenador de despesa, e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da
administracdo direta ou indireta, de qualquer dos Poderes e 6rgaos do Municipio, bem como
aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
Erario, nem obsta o posterior julgamento pelo Tribunal de Contas, em consonancia com 0s

artigos 58, paragrafo unico, 59, inciso 11, e 113 da Constituicao Estadual;
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IX - Considerando a manifestagao do Ministério Publico de Contas - MPC, mediante

o Parecer MPC/CF/1122/2024;

4.1. EMITIR PARECER PREVIO recomendando 2 Egrégia Camara de
Vereadores a APROVAGAO das contas anuais do Prefeito Municipal de Descanso, relativas ao

exercicio de 2023.

4.2. RECOMENDAR a Prefeitura Municipal de Descanso, com fulcro no §2° do
artigo 90, do Regimento Interno do Tribunal de Contas de Santa Catarina (Resolu¢io n° TC-
06/2001), com o envolvimento e possivel responsabilizacio do 6rgao de Controle Interno, que
doravante, adote providéncias, sob pena de, em caso de eventual descumprimento dos
mandamentos legais pertinentes, seja aplicada a san¢do administrativa prevista no artigo 70 da Lei

Complementar Estadual n® 202/2000 (Lei Organica deste Tribunal de Contas), para:

4.2.1. Efetuar os registros contabeis em observancia as normas aplicaveis as contas

financeiras e patrimoniais;

4.2.2. Formular os instrumentos de planejamento e or¢amento publicos competentes
(Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e Lei Or¢camentaria Anual —
LOA) de maneira que seja assegurada a consignagao de dotagdes orcamentarias compativeis com
a diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educagao (PNE) e com o Plano Municipal
de Educagao (PME), a fim de viabilizar e manter sua plena execu¢do e cumprir o preconizado no
artigo 10 da Lei Federal n® 13.005/2014 (PNE), em especial o atendimento da Meta 1;

4.2.3. Reformular a legislacio municipal de forma a contemplar as metas do plano
nacional de saneamento estabelecidas na Lei Federal n® 11.445/2007, com especial atencdo para a
universalizagdo do atendimento da populagdo com dgua potavel e de noventa por cento da
populagao com coleta e tratamento de esgoto até 31 de dezembro de 2033, adequando as
condicionantes do atual contrato de concessao em vigor;

4.2.4. Regularizar a remessa de dados ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) relativos ao IDEB, inclusive os relativos aos exercicios de
2015 a 2022, garantindo a apuragio e evolu¢ao do indicador municipal;

4.2.5. Divulgar, ap6s o transito em julgado, esta prestagao de contas e o respectivo
parecer prévio, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, conforme estabelece o artigo 48
da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF;

4.3. ALERTAR a Prefeitura Municipal de Descanso que, com o envolvimento e
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solicitagoes e ciéncia constantes dos itens I a IIT da conclusio do Relatério n® 203/2024 da

Diretora de Contas de Governo - DGO;

4.4. DETERMINAR 2 Camara de Vereadores de Descanso que comunique ao
Tribunal de Contas o resultado do julgamento das Contas Anuais em questao, do Prefeito
Municipal, conforme prescreve o artigo 59 da Lei Complementar Estadual n°® 202/2000, inclusive

com a remessa do ato respectivo e da ata da sessdo de julgamento da Camara.

4.5. DAR CIENCIA do Parecer Prévio, do relatério e proposta de voto do Relator,
bem como do Relatério Técnico n® 203/2024 e do Parecer n® MPC/CFEF/1122/2024, ao Sr. Sadi

Inacio Bonamigo, Prefeito Municipal de Descanso no exercicio de 2023

Florianépolis, em 01 de agosto de 2024.

WILSON ROGERIO WAN-DALL
Conselheiro Relator
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