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%45 Municipio de Descanso
N Estado de Santa Catarina

PARECER JURIDICO

SOLICITANTE: Departamento De Licitagdes.

OBJETO: Apresentacao de parecer juridico quanto a modalidade a ser adotada para
licitagao de dois lotes remanescentes na area industrial, restituidos ao Municipio por
acao judicial.

RELATORIO

Em principio, cabe aestacar que a Lei Municipal 1.656/2018 estabelece os
modos pelos quais a administragao entregaia os bens aos particulares que desejem os
beneficios para investir no municipio:

Art. 2° Os beneficios concecidos limitar-se-80 a:
| - Doagao onerosa;

Il - Cessao de uso;

Il - Incentivos para ampliagdo er telreno proprio;

§1° A doagdo onerosa consistira em parcela alienada e parcela doada com
cumprimento de condigdes, observado sempre como base o valor da avaliagao
feita pela comissdo permanente de avaliagbes do municipio e parecer da
Comissao Municipal. de Desenvolvimento Econimico de Descanso - COMDES.

Portanto, com a previséo !egal acima, a doagao onerosa € o caminho da
relagao contratual, conforme ja aprovadgc pela Comissao Municipal.

Todavia, a modalidade licitatoria pende de analise, que se entende
hipoteticamente possivel entre as modalidades de concorréncia e leilao, ao que se
extrai da nova lei de Licitagbes. N ‘

O caso se trata de processo em que devera ser observada a concorréncia
entre os participantes, visando a meihor propcsta, atendendo-se a economicidade,
legalidade, moralidade e os critérios fixados pela administragao e devidamente exposto
em edital, que vao além do prego. .

Conforme a Lei 14.133/01:

Art. 28. S30 modalidades de licitagao:
| - pregéo; .

Il - concorréncia; '

Il - concurso;

IV - ieilao;

V - didlogo competitiva. -

-
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Assim sendo, de antemao é perceptivel que o pregao, o concurso e
didlogo competitivo sdo tecnicamente inviaveis para 0 objeto almejado, cabendo
analisar entre as demais modalidades, ou seja, o leildo e a concorréncia.

Quanto ao leildo, a novel Lei n° 14.133/2021, de certa forma, previu regra
limitadora ao vincular o uso do critério do maior lance somente a modalidade do leilao,
que torna, a nosso ver, a modalidade inapropriada para os casos de concess&o de uso
de bens publicos, dada a sua simplicidade procedimental, em que nao sao avaliadas
questdes de habilitagéo e demais subjetivicades editalicias.

Assim. com critério Gnico e objetivo a lei acabou por tornar inapropriado o
leildo para os casos de concessao de uso onerosa de bens publicos ou de outros bens
imoveis da administragdo que possam ser explorados economicamente na Lei n°
14.133/2021, uma vez que, nesses casos, a administragdo precisa avaliar questoes de
habilitagdo juridica, econdémica, técnica, dentre outros critérios conforme a situagao,
sobretudo em questdes que envolvam a realizagéo de obras, o que seria inadmissivel
no modelo do leildo trazido na Lei n® 14.133/21.

Portanto a objetividade contida no art. 33, V, da Lei de Licitagdes, €
obstaculo, ao menos por ora, para a utilizagdo da.modalidade no presente caso, em
que estardo presentes mais critérios de juigamento.

A doutrina vem apontando essa impropriedade na Lei n° 14.133/21.
Vejamos o que destacou o professor Joel de Menezes Niebuhr:

“A questdo é que esse vinculo entre o critério de julgamento do maior
lance e a modalidade leildo deve ser compreendido com cautela e
anteparos. Sendo assim, deve-se entender que o inciso V do caput do
artigo 33 da lei 14.133/2021 prescreve que 0O critério do maior lance deve
ser aplicado na modalidade leildo, porem que também pode sé-lo em
outras modalidades, desde que o interesse publico demande que a
melhor proposta seja aquela’com o maior pre¢o e ndo aquela com o
menor prego” (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagao publica e contrato
administrativo. 52 ed. Belo Horizonte: Férum, 2022, p. 749.)

De outro norte, a concorréncia detém as caracteristicas que podem
melhor se encaixar a critérios .de- edital amplo, onde a administragdo pode fixar
exigéncias diversas do prego, adotando elementos como, empregabilidade, movimento
econdémico, investimentos diversos e outros.

Nesse contexto, ndo h& outro entendimento que ndo seja a concorréncia,
utilizando-se o critério do maior lance, por ser este o mais adequado para nos casos de
concessao de uso onerosa de bens pertencentes a administragéo publica que possam
ser explorados economicamente, sempre que julgar necessaria a avaliagédo de
requisitos de habilitagado dos proponentes, deixando o leildo apenas para os casos de
alienacédo de bens moveis inserviveis para a administracéo ou legalmente apreendidos.
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Diante do exposto, o parecer € no sentido de indicar a concorréncia como
modalidade adequada para a doagdo onerosa dos bens almejados, ressalvados
entendimentos contrarios advindos da apreciagao maior.

E o parecer.

A consideragao superior.

Descanso/SC, 21 de outubro de 2024.
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