Municipio de Descanso
Estado de Santa Catarina

PARECER JURIDICO

SOLICITANTE: Setor de Compras e licitagoes.
OBJETO: Apresentagao de parecer juridico em processo licitatorio.

RELATORIO

1. Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade
a DOACAO COM ENCARGOS E INCENTIVOS, DE OBJETO RESOLUVEL, DE BENS
IMOVEIS LOCALIZADOS NA AREA INDUSTRIAL, SC 163, BAIRRO INDUSTRIAL, DE
PROPRIEDADE DO MUNICIPIO DE DESCANSO, CONFORME PREVISAO EXPRESSA
NA LElI N. 1.656/2018 E ALTERACOES POSTERIORES, COM A FINALIDADE
EXCLUSIVA DE IMPLANTACAO E OPERACIONALIZACAO DE EMPREENDIMENTO
EMPRESARIAL INDUSTRIAL, PRESTADORES DE SERVICO E CENTROS DE
DISTRIBUICAO, mediante licitagdo publica, na modalidade CONCORRENCIA, em sua
forma presencial, conforme justificativa e especificagcbes constantes do Termo de

Referéncia e seus anexos.
APRECIACAO JURIDICA

2. A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e |l, da
Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoéria, o processo licitatorio seguira para o érgao
de assessoramento juridico da Administracdo, que realizaré controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o érgédo de assessoramento juridico da
Administracéo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo
de prioridade;

Il - redigir sua manifestagéo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposicéo dos pressupostos de fato e de direito levados em
considerac&o na analise juridica;
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3. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fungao do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratacdo, ndao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

4. De fato, presume-se que as especificagées técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em parédmetros técnicos
objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico. O mesmo se pressupde em
relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas
decisdes devem ser motivadas nos autos.

9. De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

B Deve-se salientar que determinadas observagbes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nao, tais ponderagbes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serao apontadas para fins de sua corregéo. O seguimento do processo sem a observancia
destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracéo.

7. A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo
licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagGes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 da referida lei e com as
leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragées técnicas, mercadolégicas
e de gestdo que podem interferir na contratagéo, conforme previsto no caput do art. 18.
8. O artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, elenca providéncias e documentos que

devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagées anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:
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| - a descrigdo da necessidade da contratacéo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
Il - a definicdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condigbes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢cdes dos pregos utilizados para sua
formacéo;

V - a elaboragédo do edital de licitacéo;

VI - a elaboragédo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacéo de servigos ou de execugédo
de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIl - a modalidade de licitag&o, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacgao e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins
de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratac&do mais vantajoso
para a Administragéo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagéo circunstanciada das condi¢ées do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacéo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagéo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consércio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugao contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do or¢camento da licitacao,
observado o art. 24 desta Lei.

9. Referido dispositivo € complementado por seu paragrafo primeiro, que
dispoe sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar.

10. Neste sentido, ressalte-se que a identificagdo da necessidade administrativa
deve considerar também o desenvolvimento nacional sustentavel, que é principio e
objetivo das licitagdes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei n® 14.133, de 2021), conforme
detalhamentos abaixo.

1:1:: Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de
contratacao, constata-se a presenga da definicdo do objeto e das justificativas para a sua
contratacao, a autorizagao da Autoridade Competente para a instauragéo do processo de
contratacao, o estudo técnico preliminar, a avaliagdo imobiliaria prévia dos iméveis objeto
desta licitagao, termo de referéncia, a portaria de designagdo da equipe e agente de
contratagao, a minuta do Edital.

12. Registra-se a inexisténcia do plano anual de contratacdes na Secretaria, ndo
havendo analise a se fazer, visto ndo se tratar de ato obrigatério para a realizagdo do
certame, uma vez que, o inciso VII, do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade da

elaboracéo do plano anual de contratagées, in fine:
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Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

VIl - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os o6rg&os
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratacdes anual, com o objetivo de racionalizar
as contratagbes dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das
respectivas leis orgamentarias.

13. Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo
encontram-se devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando

evidenciada a solugao mais adequada para atendimento da necessidade publica.

Do Estudo Técnico Preliminar — ETP.

14. No caso verifica-se a presenga do estudo técnico preliminar em cujo mérito
nao se adentrara, visto se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagao
cabe, em dultima instancia, ao proprio 6rgao assistido, ele aparentemente contém as
previsdes necessarias, relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021.

15. Nao & demais lembrar que o Estudo Técnico Preliminar - ETP da contratacio
deve conter, de forma fundamentada, a descricdo da necessidade da contratagdo, com
especial atengao a demonstragédo do interesse publico envolvido. Também é preciso que
sejam abordadas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagéao.

16. Vemos que a identificagdo da necessidade da contratacdo, o levantamento
de mercado, a definicdo do objeto e os demais aspectos ligados a definicao do objeto
como quantitativos, parcelamento do objeto da contratacdo, estdo devidamente

contemplados no presente.
Analise de riscos

17. O art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento
da contratagao devera contemplar a analise dos riscos.

18. A Administracdo deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato
topico destinado a Matriz de Riscos (art. 6°, inciso XVII) e Matriz de Alocacdo de Riscos

(art. 103), o que deve ser feito com base em avaliagdo concreta, com apresentacéo de
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justificativa, haja vista a possibilidade de elevagao dos custos da contratagéao. Em caso de

duvidas, esta unidade juridica podera ser consultada.
Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos

19. No presente caso, foi realizada a estimativa do valor da contratacdo, com
indicacao da observancia do parametro previsto no art. 23, §1° da Lei n® 14.133, de 2021.
20. A Administracdo pode optar pela realizagdo de licitagdo com preservacao
das informacdes do orcamento estimado, o que se admite desde que justificadamente,
conforme estabelece o art. 24, da Lei n°® 14.133, de 2021.

21. Considerando a necessidade da demanda apresentada, bem como sua
especificidade, tem-se pela determinagdo em comissdo da contratagdo de profissional
para avaliacao técnica de mercado dos referidos imoéveis, tendo sido alcangada as
disposi¢cdes legais na parametrizagao do valor.

22. No caso concreto, atende ao critério e especificagdes, ndo sendo adotado o

orcamento sigiloso.
Termo de Referéncia

23. O termo de referéncia foi juntado aos autos e reune clausulas e condi¢oes
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

24, O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII,
da Lei n°® 14.133, de 2022:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(-..)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagéo de bens e
servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentagcdo da contratagcdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando n&o for possivel divulgar esses
estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

c) descrigao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

B
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f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo érgéo ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memoérias de célculo e dos documentos que Ihe dao suporte, com
os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagao orgamentaria,

28, Especificamente em relagdo a compras, também devem ser observadas as
exigéncias do art. 40, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

)
§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII do
caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informacdes:

| - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico de
padronizacdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranga;

Il - indicag&o dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisoério e definitivo, quando for o caso;

lll - especificacdo da garantia exigida e das condicdes de manutencdo e
assisténcia técnica, quando for o caso.

()

26. Especificamente em relagdo aos servigos, também devem ser observadas
as exigéncias do art. 47, §1°, da Lei n°® 14.133, de 2021:

Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:

| - da padronizacédo, considerada a compatibilidade de especificacdes estéticas,
técnicas ou de desempenho;

I - do parcelamento, quando for tecnicamente vidavel e economicamente
vantajoso.

§1°(.)

Art. 48. Poder&o ser objeto de execugéo por terceiros as atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituam area
de competéncia legal do érg&o ou da entidade, vedado a Administracdo ou a seus
agentes, na contratac&o do servigo terceirizado:

| - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou
indiretamente o objeto contratado;

II - fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo
contratado;

Il - estabelecer vinculo de subordinagdo com funcionario de empresa prestadora
de servigo terceirizado;

IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salarios pagos;
V - demandar a funcionario de empresa prestadora de servigo terceirizado a
execucao de tarefas fora do escopo do objeto da contratacao;

VI - prever em edital exigéncias que constituam intervencdo indevida da
Administragéo na gestao interna do contratado.

Paragrafo unico. (...)
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Condicoes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado

21 De acordo com o art. 40, inciso |, da Lei n°® 14.133, de 2021, na fase de
planejamento da contratagdo a Administragdo deve cuidar para que o planejamento de
compras considere condi¢des de aquisicao e pagamento semelhantes as do setor privado,
devendo tal cautela ser demonstrada ou certificada nos documentos de planejamento.

28. No caso concreto, o tema foi tratado tendo por referéncia a previsdao da
avaliagao, bem como os demais critérios de forma de pagamento, caréncias e incentivos
tratados no projeto basico, seguindo a regulamentagéo da Lei Municpal n. 1.656/2018 e

alteragbes posteriores.

Condicoes de execugao e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das

condigoes de recebimento.

29. O art. 18, inciso lll, da Lei n° 14.133, de 2021, exige que a fase de
planejamento da contratagdo contemple as condigbes de execugcdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢gdes de recebimento, sendo certo que sua
definicdo envolve algum juizo de conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo
administrador.

30. No caso concreto, o tema foi tratado de forma suficiente no TR.
Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa.

31. Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n° 14.133, de 2021, é
possivel concluir que a fase de planejamento deve abordar as razées que conduzem a
definicao de elementos aptos a conduzir a selegéo da proposta apta a gerar o resultado
de contratagéo mais vantajoso para a Administragédo Publica, considerado todo o ciclo de
vida do objeto.

32. Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa,
deve o planejamento da contratagéo conter informacgées sobre:

)] modalidade de licitagao;

) critério de julgamento;

I)  modo de disputa; e C@
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Il)  adequagao e eficiéncia da forma de combinacéo desses parametros.

a9, No caso concreto, o tema foi tratado na fase de planejamento.

Da avaliacao sobre a necessidade de qualificar o TR como documento classificado

(Lei de Acesso a Informagao).

34. So final da elaboracéo do TR, deve-se avaliar a necessidade de classifica-lo
nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o que deve ser observado no

caso concreto.

Minuta de Edital

35. A minuta de edital foi juntada aos autos e reune clausulas e condi¢cdes
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.
386. O artigo 25 da Lei n° 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem
observados por ocasiado da elaboragédo da minuta de edital, tendo seu §1° expressamente
autorizado a utilizagdo de minutas padronizadas, nas situagdes em que o objeto assim
permitir.
37. E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n° 14.133, de 2021, exige
que a fase preparatoria seja instruida com motivagao circunstanciada das condi¢des do
edital, tais como:
) justificativa de exigéncias de qualificagao técnica, mediante indicagao
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto
1)} justificativa de exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira;
lll)  justificativa dos critérios de pontuagéo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
preco; e
I\V)  justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio.
38. A motivagdo, a justificativa, a indicagcdo das parcelas de maior

relevancia/valor, requisitos de qualificagdo econémico-financeira, critérios de pontuacéao,

—
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julgamento das propostas e participagdo ou ndo de consorcio, exigidos pelo art. 18, inciso

IX, constam do processo.

Da restricao a participagao de interessados no certame

39. O art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, veda expressamente que o0 agente
publico admita, preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restricao que comprometa ou
frustre o carater competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de participagao de
sociedades cooperativas e consorcios.

40. Também é vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusao de
regras que sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato.

41. O agente publico também nao podera estabelecer tratamento diferenciado
de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional, conforme
previsao do inciso Il do art. 9°.

42. Especificamente em relagcdo a consorcios, a Lei n° 14.133, de 2021,

expressamente apresenta os requisitos necessarios para sua participagao em licitagdes:

Art. 15, Salvo vedacao devidamente justificada no processo licitatério, pessoa
juridica podera participar de licitagdo em consorcio, observadas as seguintes
normas:

| - comprovagdo de compromisso publico ou particular de constituicdo de
consorcio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicacdo da empresa lider do consoércio, que sera responsavel por sua
representagéo perante a Administracao;

lll - admisséo, para efeito de habilitacdo técnica, do somatério dos quantitativos
de cada consorciado e, para efeito de habilitagdo econdémico-financeira, do
somatodrio dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitagéo, de
mais de um consorcio ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio,
tanto na fase de licitagdo quanto na de execugéo do contrato.

§ 1° O edital devera estabelecer para o consoércio acréscimo de 10% (dez por
cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante individual para a
habilitacdo econémico-financeira, salvo justificagéo.

§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo ndo se aplica aos consorcios
compostos, em sua totalidade, de microempresas e pequenas empresas, assim
definidas em lei.
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§ 3° O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebracdo do contrato,
a constituicdo e o registro do consércio, nos termos do compromisso referido no
inciso | do caput deste artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o
edital de licitagdo podera estabelecer limite maximo para o numero de empresas

consorciadas.

§ 5° A substituicdo de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo
6rgéo ou entidade contratante e condicionada a comprovacdo de que a nova
empresa do consorcio possui, no minimo, os mesmos quantitativos para efeito de
habilitacdo técnica e os mesmos valores para efeito de qualificacdo econémico-
financeira apresentados pela empresa substituida para fins de habilitagdo do
consorcio no processo licitatorio que originou o contrato.

43. No que se refere a cooperativas, a Lei n® 14.133, de 2021, expressamente

apresenta os requisitos necessarios para sua participagao em licitagdes:

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdo
participar de licitacdo quando:

| - a constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras
estabelecidas na legislag&o aplicavel, em especial a Lei n° 5.764, de 16 de dezembro
de 1971, a Lei n® 12.690, de 19 de julho de 2012, € a Lei Complementar n°® 130, de 17 de
abril de 2009;

Il - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuacéo em regime cooperado, com
reparticao de receitas e despesas entre os cooperados;

[ll - qualquer cooperado, com igual qualificagéo, for capaz de executar o objeto
contratado, vedado a Administracéo indicar nominalmente pessoas;

IV - 0 objeto da licitagéo referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas
na Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012, a servigos especializados constantes do
objeto social da cooperativa, a serem executados de forma complementar a sua
atuagéo.

44. Diante do exposto, qualquer vedagédo a participacao de interessados na
licitag&o, inclusive cooperativas e consorcios, devera ser justificada no processo.

45. No caso concreto, observa-se que o edital prevé restricdo a participagao de
interessados que ja tenham recebido algum tipo de beneficio ou incentivo pela referida Lei
Municipal n. 1.656/2018, bem como, qualquer outro processo em legislagées que tratam

da matéria ou de outros processos licitatérios do género, a qualquer tempo.

Margens de preferéncia.

46. De acordo com a Lei n° 14.133, de 2021, a Administragdo podera

estabelecer margens de preferéncia, conforme premissas indicadas em seu art. 26:

Art. 26. No processo de licitag&o, podera ser estabelecida margem de preferéncia
para:
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| - bens manufaturados e servicos nacionais que atendam a normas técnicas
brasileiras;

Il - bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme regulamento.

§ 1° A margem de preferéncia de que trata o caput deste artigo:

| - sera definida em decisdo fundamentada do Poder Executivo federal, no caso
do inciso | do caput deste artigo;

Il - podera ser de até 10% (dez por cento) sobre o preco dos bens e servigos que
n&o se enquadrem no disposto nos incisos | ou Il do caput deste artigo;

Il - podera ser estendida a bens manufaturados e servicos originarios de Estados
Partes do Mercado Comum do Sul (Mercosul), desde que haja reciprocidade com
o Pais prevista em acordo internacional aprovado pelo Congresso Nacional e
ratificado pelo Presidente da Republica.

§ 2° Para os bens manufaturados nacionais e servicos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovagéo tecnoldgica no Pais, definidos conforme regulamento
do Poder Executivo federal, a margem de preferéncia a que se refere o caput deste
artigo podera ser de até 20% (vinte por cento).

47. No caso concreto, a minuta de edital revela que a Administragdao nao
realizara licitagdao com margem de preferéncia, considerando nao se tratar de objeto

constante dos incisos | e Il.

Clausula com indice de reajustamento de precos, com data-base vinculada a data

do orcamento estimado.

48. O art. 25, §7° da Lei n° 14133, de 2021, estabelece que,
independentemente do prazo de duragao do contrato, sera obrigatéria a previsao no edital
de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orgamento
estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

49. No caso concreto, a minuta de edital e anexos revela que a Administragao

estabeleceu indice de reajustamento de preco conforme exigéncia legal.

Minuta de termo de contrato.

50. A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos e reune clausulas e
condigbes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

91. O artigo 92 da Lei n° 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem
observados por ocasido da elaboragéo da minuta de termo de contrato, sendo que o artigo
25, seu §1° expressamente autoriza a utilizacdo de minuta padronizada de termo de

contrato, nas situagdes em que o objeto assim permitir.
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Designacao de agentes publicos.

02, Os arts. 7° e 8° da Lei n°® 14.133, de 2021, tratam da designagao dos agentes
publicos para desempenho das fungdes essenciais a execugado da lei, conforme se extrai

das normas abaixo transcritas:

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do érgdo ou da entidade, ou a quem as
normas de organizagdo administrativa indicarem, promover gestdo por
competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das fungbes
essenciais a execucao desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administragdo Publica;

Il - tenham atribuigdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagéo
compativel ou qualificacdo atestada por certificacdo profissional emitida por escola
de governo criada e mantida pelo poder publico; e

[l - n&o sejam cénjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administragcdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da
segregacdo de funcdes, vedada a designacdo do mesmo agente publico para
atuacgdo simultanea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratagao.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos
estabelecidos, também se aplica aos 6rgédos de assessoramento juridico e de
controle interno da Administragao.

Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada
pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos
dos quadros permanentes da Administracdo Publica, para tomar decises,
acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e
executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame
até a homologacéo.

§ 1° O agente de contratag&o seré auxiliado por equipe de apoio e respondera
individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuag&o
da equipe.

§ 2° Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais, desde que observados
o0s requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, 0 agente de contratac&o podera ser
substituido por comissdo de contratacdo formada por, no minimo, 3 (trés)
membros, que responderdo solidariamente por todos os atos praticados pela
comiss&o, ressalvado o membro que expressar posigdo individual divergente
fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada
a decisao.

§ 3° As regras relativas a atuagéo do agente de contratagéo e da equipe de apoio,
ao funcionamento da comissado de contratagdo e a atuac&o de fiscais e gestores
de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e devera
ser prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos érgdos de
assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das fungées
essenciais a execucao do disposto nesta Lei. (Regulamento) Vigéncia

§ 4° Em licitagéo que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto ndo seja
rotineiramente contratado pela Administragéo, podera ser contratado, por prazo
determinado, servigo de empresa ou de profissional especializado para assessorar
os agentes publicos responsaveis pela condugéo da licitagéo.
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§ 5° Em licitagdo na modalidade preg&o, o agente responsavel pela condugao do
certame sera designado pregoeiro.

53. As regras do art. 9° da Lei n® 14.133, de 2021, também apresentam algumas

limitacbes a serem observadas no caso concreto:

§ 1° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugéo
do contrato agente publico de 6rgao ou entidade licitante ou contratante, devendo
ser observadas as situagdes que possam configurar conflito de interesses no
exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislagéo que
disciplina a matéria.

§ 2° As vedagbes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a
condugdo da contratagdo na qualidade de integrante de equipe de apoio,
profissional especializado ou funcionario ou representante de empresa que preste
assessoria técnica.

54. Desse modo, para além da observancia aos dispositivos da Lei n® 14.133,
de 2021, deve a Administragao cuidar para que as normas internas sejam observadas na
tramitagao processual.

55. No presente caso, foram juntados aos autos as portarias de designagao dos

agentes necessarios.

Publicidade do edital e do termo do contrato.

56. Destacamos ainda que é obrigatéria a divulgagdo e a manutengao do inteiro
teor do edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas e a publicagao de extrato do edital no Diario Oficial dos Municipios,
conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021.

87. Destacamos também que, apdés a homologacédo do processo licitatério, &
obrigatoria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o

edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

CONCLUSAO

58. Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos

técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade
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juridica do prosseguimento do presente processo, desde que cumpridos os pontos

resumidamente elencados.

A consideragao superior.

E o parecer.

Descanso/SC, 23 de outubro de 2024.

— |

Rogerio deLemes
Asseéssor Juridico

OAB/SC - 21.018
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