MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

S ANTA CATARINA

VEC

Parecer: MPC/DRR/1559/2022

Processo: @PCP 22/00106500

Origem: Prefeitura Municipal de Descanso

Assunto: Prestacao de Contas referente ao exercicio de 2021

Numero Unificado: MPC-SC 2.3/2022.1543

Trata-se de Prestacdo de Contas efetuada pelo Chefe do
Poder Executivo do Municipio em epigrafe, consoante regra da Constituicdo
Estadual, art. 113, § 1°.

Foram juntados os documentos relativos a prestacdo de contas
em comento as fls.04-242.

A Diretoria de Contas de Governo apresentou o relatorio
técnico de fls. 243-316, n&o consignando nenhuma restrico.

Este o relatorio.

Apés analisar toda a documentagcdo acostada aos autos e
ponderar sobre o exame efetuado pela area técnica, este Ministério Publico de
Contas manifesta-se nos termos que seguem, em cumprimento ao disposto no
art. 31, § 1° e art. 71 c/c art. 75 da Constituicdo Federal, art. 113 da Constituicao
Estadual, e arts. 50 a 54 da Lei Complementar n. 202/2000, arts. 7° e 8° da
Instrucdo Normativa n. 20/2015 e arts. 82 a 94 da Resolucdo TC n. 6/2001.

Sobre os grandes numeros da administracdo, cuja analise

conforma, por definicdo constitucional, as chamadas contas anuais apresentadas
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pelo Prefeito Municipal, objeto do parecer prévio a ser exarado pela Corte e de
futuro julgamento pelo Poder Legislativo, foram apurados pela Diretoria de Contas

de Governo os aspectos a seguir expostos.

migo - 469,171.879.68

Benar

1. Da gestao financeiro-orgamentaria

Inacia

Sadi

O resultado orgcamentario deficitario situou-se em patamar que

Dispenibilizade para

nao deve ser considerado suficiente para macular a apreciacao geral das contas
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que € objeto do Parecer Prévio a ser emitido pela Corte, pois foi totalmente

absorvido pelo superavit financeiro do exercicio anterior.

A relacao entre despesas correntes e receitas correntes atingiu
percentual inferior a 95%, ndo se enquadrando o Municipio na hipotese de ajuste
fiscal prevista no art. 167-A da CRFB/88 (Emenda Constitucional n. 109/2021).

O resultado financeiro do exercicio apresentou-se

superavitario, atendendo, portanto, aos ditames legais aplicaveis.

2. Das aplicagoes minimas em saude

No capitulo das despesas com saude, constata-se que foram
aplicados em acdes e servicos publicos de saude valores superiores ao
percentual minimo de 15% do produto de impostos, conforme exige o art. 198 da
Constituicdo Federal c/c o art. 77, inciso lll e § 4°, do ADCT.

3. Das aplicagées minimas em educacao

O disposto no art. 212 da Constituicdo da Republica, referente
a aplicacao minima de 25% das receitas resultantes de impostos em manutengao
e desenvolvimento do ensino, revelou-se cumprido.

Restou atendido o art. 212-A, inciso Xl|, da Constituicao

Federal, e o art. 26 da Lei n°® 14.113/2020, que preconizam seja aplicado pelo
menos 70% dos recursos recebidos do FUNDEB na remuneracdo dos

am 12/06/2024 - 09:10:12

profissionais do magistério do ensino basico.

Foram aplicados, pelo menos, 90% dos recursos oriundos do
FUNDEB em despesas com manutengao e desenvolvimento da educacao basica,
conforme exige art. 25 da Lei n® 14.113/2020.
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4. Dos limites para gastos com pessoal
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Os gastos com pessoal do Municipio no exercicio ficaram
abaixo do limite de 60% da Receita Corrente Liquida, conforme o exigido pelo art.
169 da Constituicdo Federal e pela Lei Complementar 101/2000, em seu art. 19.

Os gastos com pessoal do Poder Executivo no exercicio em

exame ficaram abaixo do limite maximo de 54% da Receita Corrente Liquida -
RCL, conforme exigido pelo art. 20, lll, “b” da Lei Complementar 101/2000.

O limite de gastos com pessoal do Poder Legislativo previsto

no art. 20, Ill, “a” da Lei de Responsabilidade Fiscal, situado no percentual de 6%
da RCL, foi observado nas despesas proprias da Camara Municipal do Municipio

em epigrafe.

5. Dos conselhos municipais

Ao adentrar na analise deste ponto, a diretoria ressaltou que
houve a remessa de arquivos correspondentes aos pareceres do Conselho de
acompanhamento e controle da aplicagdo dos recursos do Fundeb e dos
Conselhos Municipais da Saude, dos Direitos da Crianca e do Adolescente, de
Assisténcia Social, de Alimentacao Escolar e do Idoso.

Todavia, em virtude da automatizacao de analise, o corpo
técnico registrou que nao houve exame quanto ao conteudo dos pareceres,

apenas a verificacdo quanto ao encaminhamento ou ndo dos mencionados

2

documentos, procedimento este que, a meu ver, mostra-se prejudicial ao exame
deste ponto.

Feito esse registro, anote-se que, no presente caso, este 6rgao
ministerial verificou que foram devidamente remetidos ao Tribunal de Contas os
pareceres dos Conselhos Municipais da Saude, dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, de Assisténcia Social, de Alimentacdao Escolar e do Idoso,
caracterizando o cumprimento do que dispde o art. 7°, inciso Il e paragrafo unico,
incisos | a 'V, da Instrugcao Normativa n. TC 20/2015.

Ademais, em analise ao teor destes pareceres, constatou-se

Disponibilizado para Sadi Indcic Bonamige - 469.171.879-68 am 12/06/2024 - 09:10: 1

que houve a aprovacao das respectivas contas.
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Verificou-se ainda que houve a remessa do parecer do
Conselho de acompanhamento e controle da aplicacao dos recursos do
Fundeb (fls. 196-201). Referido conselho exerce importante funcdo de

fiscalizacao dos recursos desse Fundo.

6. Da transparéncia da gestao fiscal

Constatou-se que o Municipio de Descanso promove em
meios eletrénicos a divulgacao de informagdes sobre a execucao orgcamentaria e

financeira.

7. Das politicas publicas relacionadas a saude e a
educacao

A Diretoria de Contas de Governo realizou o monitoramento de
politicas publicas relacionadas a saude e a educagao mediante a avaliagao
quantitativa de acdes, de acordo com os ditames do Plano Nacional da Saude
(Pactuacao Interfederativa 2017-2021 — Lei n° 8.080/90) e do Plano Nacional de
Educacao (Lei n® 13.005/14).

No que se refere ao atual Plano Nacional de Saude, elaborado

de maneira conjunta por Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para o
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periodo 2017-2021, a chamada Comissao Intergestores Tripartite definiu, a partir
da Resolucdo n° 8/2016 do Ministério da Saude, as diretrizes, os objetivos e as
metas da saude por meio de 23 indicadores.

Nesse sentido, constatou-se que nao houve o cumprimento das

seguintes metas:

. META SITUACAO
INDICADORES 5021 RESULTADO | (oo ipa
7.00 13.00 Nio atingin

1 — Mortalidade Prematura: Para municipio e regifio com menos de
100 mil habitantes: a) Numero de obitos prematuros (de 30 a 69
anos) pelo conjunto das quatro principais doencas cronicas nio
transmissiveis (doencas do aparelho circulatorio, cancer, diabetes e
doencas respiratorias cronicas. b) Para municipio e regido com 100
mil ou mais habitantes, estados e Distrito Federal: Taxa de
mortalidade prematura (de 30 a 69 anos) pelo conjunto das quatro

Disponibilizado para Sadi Indcic Bonamige - 469.171.879-68 am 12/06/2024 - 09:10: 1
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principais doencas cronicas ndo transmissiveis (doencas do
aparelho circulatorio, céncer, diabetes e doencas respiratorias
cronicas).

3 - Proporcdo de registro de ¢bitos com causa basica definida. 100.00 05.12 Nio atingiu

4 — Proporcio de vacinas selecionadas do Calendario Nacional de
Vacinacdo para criancas menores de dois anos de idade -
Pentavalente (3% dose), Pneumocodcica 10-valente (22 dose), 95.00 25.00 Nio atingin
Poliomielite (32 dose) e Triplice viral (1* dose) - com cobertura
vacinal preconizada.

5 — Proporcio de casos de doencas de notificacio compulsdria

imediata (DNCI) encerrados em até 60 dias apds notificacéo. 100,00 36,19 Néo atingiu
6_ - Plroporg:ao de cura dos casos novos de hanseniase 100,00 0.00 Nio atingiu
diagnosticados nos anos das cortes. =
8 — Numero de casos novos de sifilis congénita em menores de um e

. 0.00 1.00 Naio atingiu
ano de idade. =
14 — Proporcio de gravidez na adolescéncia entre as faixas etarias 5.00 7.14 Nio atingiu
10 a 19 anos -

Por sua vez, quanto ao Plano Nacional de Educacéo, aprovado
por meio da Lei n° 13.005/14 para o periodo de 10 anos — no formato de 10
diretrizes, 20 metas e 254 estratégias —, a Diretoria de Contas de Governo optou,
na analise das contas de 2021, por continuar o monitoramento da Meta 1:
universalizar, até 2016, a educacgao infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educac¢ao infantil em
creches de forma a atender no minimo 50% (cinquenta por cento) das criancas
de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

A area técnica informou que o Municipio em questdo esta fora

do percentual minimo previsto no que tange a taxa de atendimento em creche e

2

fora do percentual minimo no que tange a taxa de atendimento em preé-escola.

Considerando o quadro acima exposto, o Ministério Publico de
Contas sugere a expedicao de recomendacao a Unidade Gestora para que
efetue as adequacdes necessarias ao cumprimento de todos os indicadores de
saude e educacdo avaliados no presente exercicio quanto as politicas publicas
municipais.

Por fim, registra-se que a diretoria técnica apresentou quadro

evidenciando o esforco orgamentario do municipio para o atingimento das metas

ado para Sadi Indcie Bonamigo - 469.171.879-68 am 12/06/2024 - 09:10: 1;

do Plano Nacional de Educacao durante o exercicio de 2021, nos termos do art.
10 da Lei n® 13.005/2014.

Dispenibili
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8. Dos recursos utilizados no combate a pandemia e da
apuracao da variacao percentual das despesas com pessoal do Poder
Executivo na vigéncia da LC n°® 173/2020

Com o objetivo de demonstrar o impacto da pandemia nas
contas Municipais, o corpo técnico apresentou quadro demonstrativo
pormenorizado das despesas realizadas pelo municipio no combate a pandemia.
Ao final, apurou-se o dispéndio total de R$ 97.239,50.

Ainda, para fins de verificacdo do aumento das despesas com
pessoal’, o corpo técnico efetuou a comparacéo entre o percentual de gastos com
Pessoal do Poder Executivo em relacdo a Receita Corrente Liquida (RCL)
verificado no 3° quadrimestre de 2021 com o percentual verificado no 1°
guadrimestre de 2020, apurando que hao houve aumento do percentual de
gastos dessa natureza.

Relembra-se ainda que, considerando o contexto de pandemia,
este orgao ministerial sugeriu na analise dos processos de Prestacdo de Contas
dos Prefeitos dos exercicios anteriores a expedicdo de recomendacdo aos
gestores no sentido de que o Municipio observasse as disposicdes do Anexo Il da
Instrucdo Normativa n. TC 20/2015, especialmente no que se refere ao inciso
XVIII?, o qual exige como parte integrante do contetdo minimo do relatério do

orgao central do sistema de controle interno do Poder Executivo o seguinte item:
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XVIII - Relatério sobre eventos justificadores de situagdes de emergéncia ou
calamidade publica, com os reflexos econémicos e sociais, bem como
discriminacdo dos gastos extraordinarios realizados pelo ente para
atendimento especifico ao evento, indicando numero do empenho;

! Prejulgado n. 2270

[...]

2. Para fins da correta aplicacdo do critério de mensuragdo do aumento de despesa, a que se
refere o inciso IV do art. 8° da Lei Complementar n. 173/2020, o provimento de cargos somente
podera ocorrer se as despesas decorrentes dessas nomeagdes tiverem a proporcional
compensacao, relativamente ao aumento da receita corrente liquida ou a diminuicdo da despesa
com pessoal apurada na forma da Lei Complementar n. 101/2000, de modo que nao seja
ultrapassado o percentual de comprometimento verificado no quadrimestre anterior ao
inicio da vigéncia da Lei Complementar 173/2020°.

2 XVIII - Relatério sobre eventos justificadores de situagdes de emergéncia ou calamidade publica,
com os reflexos econémicos e sociais, bem como discriminacdo dos gastos extraordinarios
realizados pelo ente para atendimento especifico ao evento, indicando niumero do empenho;
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No presente caso, em consulta ao mencionado relatorio,

observa-se que o Municipio nao cumpriu a recomendacdo em tela. Entendo que

o fato deve ser apurado em autos apartados.

Independentemente da constatacdo acima, este drgao
ministerial entende pertinente reiterar a recomendagao outrora formulada, para
que o gestor observe, na prestacdo de contas a ser remetida no préximo
exercicio, as disposi¢cdes constantes do Anexo Il da Instrucdo Normativa n. TC

20/2015, notadamente quanto ao inciso XVIII.

9. Consideracoes finais

Em pareceres exarados em Prestacdes de Contas de Prefeitos
de exercicios anteriores, este orgao ministerial exaustivamente ressaltou a
importancia de se retomar a analise de tdpicos outrora abordados pelo corpo
técnico da Corte de Contas.

Dentre os pontos, ressaltam-se as questdes referentes ao
sistema de controle interno do Poder Executivo. Nao é demasiado recordar o fato
de que deficiéncias relacionadas a atuacao do controle interno sédo consideradas
falhas gravissimas, que podem ensejar a emissdo de parecer prévio
recomendando a rejeicao das contas prestadas por Prefeitos, nos termos do art.
9°, inciso Xl, da Decisao Normativa n. TC 06/2008.

Outro aspecto pontuado por este representante ministerial

2

concerne a necessidade de retomar a verificacdo da regularidade do
funcionamento dos Fundos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
incluindo sua instituicao e a adequada destinacao das despesas publicas voltadas
a protecao da crianca e do adolescente.

Feito o registro acima, pontua-se que a Corte de Contas, por
meio da Portaria n°® TC 943/2019°, constituiu comissdo com a finalidade de

proceder estudos para definicdo dos critérios para analise dos processos de

Disponibilizado para Sadi Indcic Bonamige - 469.171.879-68 am 12/06/2024 - 09:10: 1

* Constitui comissdo com a finalidade de proceder estudos para definicdo dos critérios para
analise dos processos de prestacdo de contas de prefeito no ambito do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina
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prestagcdo de contas de prefeito no ambito do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina.

A questao atinente ao controle interno e as politicas publicas
voltadas para a protecao da crianca e do adolescente foram ponderadas nos
estudos realizados pela comissdo. Esta, ao tratar da dificuldade de apreciacao
desse tema no ambito das PCPs, ressaltou dentre outros aspectos a inviabilidade
de operacionalizar uma analise qualitativa adequada de tais pontos, bem como a
possibilidade de adocdo de outros instrumentos processuais e procedimentos
fiscalizatorios especificos para o exame destes assuntos.

Todavia, contrariamente a proposta formulada, registro minha
discordancia no que concerne a auséncia de analise de aspectos relativos as
politicas publicas voltadas a crianca e ao adolescente, mais especificamente da
verificagcao da regularidade do funcionamento dos Fundos Municipais dos Direitos
da Crianca e do Adolescente.

O exame desses pontos visa concretizar o atendimento ao

principio da prioridade absoluta no ambito dos municipios catarinenses.

Ressalto que o referido principio possui sede constitucional no
art. 227* da Carta Magna e encontra-se regulamentado por meio do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e de Resolucdes expedidas pelo Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA).

A alteracdo promovida na apreciacao das contas vai de

2

encontro a tendéncia cada vez mais acentuada de adogao de medidas que visam
assegurar a escorreita aplicacao de recursos destinados a protecao de criancas e
adolescentes.

Desde o exercicio de 2015, a diretoria técnica deixou de
apontar no ambito das Prestacdes de Contas de Prefeitos as irregularidades
porventura apuradas com relacao as demandas relacionadas aos vulneraveis.

Mesmo sob a fiscalizacao anual do Tribunal de Contas

realizada até o exercicio de 2015, era possivel verificar que parcela significativa

* E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragao,
violéncia, crueldade e opressao.
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dos municipios se mantinha omissa no que diz respeito a implementacao das
medidas impostas pelo ECA e pelas Resolugdes do CONANDA.

Dentre as irregularidades identificadas, destacavam-se a
auséncia de instituicdo do FIA e/ou a auséncia de execucao do orgcamento
destinado a este fundo, a auséncia de atuacao ou funcionamento deficiente do
Conselho Municipal dos Direitos da Criangca e do Adolescente, a auséncia de
elaboracdo dos Planos de Acao e Aplicacdo dos recursos do FIA e a utilizagdo de
verba deste fundo para o pagamento de despesas n&o vinculadas aos seus
objetivos.

Pontua-se ainda que as PCPs se constituem em um dos
instrumentos processuais mais propicios para a verificagdo dos aspectos acima
mencionados.

Primeiro, pela sua abrangéncia. Todos os municipios, sem
excecao, devem remeter as contas de governo ao TCE/SC, o que permite que
este 6rgdo e o MPC/SC tomem ciéncia acerca das medidas adotadas em cada
unidade para dar cumprimento ao Estatuto da Crianca e do Adolescente e a
outros diplomas normativos destinados a protecao dessa parcela da sociedade.

Segundo, pela sua periodicidade. A remessa das contas de
governo € realizada anualmente, o que possibilita o acompanhamento continuo
das acdes implementadas, oportunizando inclusive a verificagdo da evolugao

destas em comparacao aos exercicios anteriores.

2

Diante desse quadro, entendo que deixar de analisar tais
aspectos no ambito das Prestacdes de Contas de Prefeito contribui para fragilizar
ainda mais o funcionamento de um sistema destinado a assegurar acdes
prioritarias de atendimento a criancas e adolescentes.

Feitas essas consideracdes, ressalto a importancia da
retomada do exame das politicas publicas voltadas a essa parcela da populacéo,
como meio de fiscalizar a concretizacdo do disposto no art. 227 da CRFB/88.

Por fim, no que concerne a questao do plano diretor, ponto que

era destacado por este representante ministerial na analise das Prestacdes de

Disponibilizado para Sadi Indcic Bonamige - 469.171.879-68 am 12/06/2024 - 09:10: 1

Contas de Prefeito nos exercicios anteriores, registra-se que foi instaurado no
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representacao formulada pela Procuradora Cibelly Farias, a qual solicitou a
realizacdo de auditoria operacional para a avaliagdo sistémica do cumprimento
das obrigacbées tratadas no Estatuto da Cidade por parte dos Municipios
catarinenses. Dessa feita, ndo sera postulada a ado¢ao de medidas por parte da

Corte de Contas no tocante a matéria.
10. Conclusao

Em razdo do exposto, o Ministério Publico de Contas entende
que as contas apresentadas pelo Municipio cuja prestacdo ora se examina
apresentam de forma adequada a posi¢ao contabil, financeira, orcamentaria e
patrimonial da entidade, e, com amparo na competéncia conferida pelo art. 108,
incisos | e ll, da Lei Complementar 202/2000, manifesta-se:

1) pela emissao de parecer recomendando a Camara Municipal
a aprovagao das contas do Municipio de Descanso, relativas ao exercicio de
2021;

2) pela determinagao a Diretoria de Contas de Governo para
que:

2.1) instaure o procedimento adequado a verificacdo
(PROCESSO APARTADO):

2.1.1) nao atendimento as disposicées constantes no inciso
XVIIl do Anexo |l da Instrucao Normativa n. TC 20/2015, considerando o cenario

de pandemia de COVID-19, com vistas a evidenciacao dos reflexos econémicos e

am 12/06/2024 - 09:10:12

sociais, bem como discriminagdo dos gastos extraordinarios realizados pelo ente
para o enfrentamento da crise sanitaria;

2.2) acompanhe o cumprimento da Decisao a ser exarada pela

migo - 469,171.879.68

Corte e a eventual tipificacdo de reincidéncias no exame que processara do

Benar

Inacia

exercicio seguinte;

Sadi

2.3) promova o retorno da analise dos aspectos relativos as

politicas publicas voltadas a crianga e ao adolescente, conforme o disposto no

Dispenibilizade para

item 10 deste parecer;

3) pela recomendacao ao Municipio para que:
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3.1) efetue as adequacdes necessarias ao cumprimento de
todos os indicadores de saude e educacao avaliados no presente exercicio
quanto as politicas publicas municipais;

3.2) observe atentamente as disposicbées do Anexo Il da
Instrucdo Normativa n. TC 20/2015, especialmente no que se refere ao inciso
XVIIl, diante do cenario de pandemia de COVID-19, com vistas a evidenciagéo
dos reflexos econdédmicos e sociais, bem como discriminacdo dos  gastos
extraordinarios realizados pelo ente para o enfrentamento da crise sanitaria;

4) pela comunicacao do parecer prévio ao Chefe do Poder
Executivo nos termos do propugnado pela Instrucdo Técnica, estendendo-se o
conhecimento da Decis&do da Corte ao Poder Legislativo municipal;

5) pela solicitagcao a Camara Municipal de Vereadores para
que comunique a Corte o resultado do julgamento e ressalvas propugnados pela
Instrucao.

Floriandpolis, 19 de agosto de 2022.

Diogo Roberto Ringenberg
Procurador de Contas
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