Municipio de Descanso
Estado de Santa Catarina
Fundo Municipal de Saude - FMS

PROCESSO LICITATORIO N. 02/2024
JUSTIFICATIVA PARA DISPENSA DE LICITAGAO N. 02/2024

1. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

A exigéncia de prévia licitacdo é requisito essencial previsto na CF/88, para a celebragdo de
contratos com a Administragdo. Contudo, o proprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de
casos especificos, previstos na Lei 14.133/2021, em que se permitem excegbes a regra da prévia
licitagdo. Tais previsdes encontram-se nos artigos 74 e 75 da referida lei, que tratam, respectivamente
de inexigibilidade e dispensa de licitacao.

A contratacdo direta é tema contemplado na Lei 14.133/2021, quando da ocorréncia de licitagbes
impossiveis e/ou inviaveis, cumpre-se obediéncia ao disposto no art. 72, que trata da instru¢do ao
procedimento de contratacao direta:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracéo da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios
com 0 COMPromisso a ser assumido;

V - comprovacgao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo e
qualificagcdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagéo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢éo do publico
em sitio eletronico oficial.

Trata-se ainda, no caso em ela, de justificar a utilizacdo desta exce¢do em obediéncia ao
estabelecido no art. 75, VIl da Lei n. 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitago:

VIIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a segurancga
de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para aquisi¢do dos bens necessarios ao atendimento
da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data
de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagao dos
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respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com base
no disposto neste inciso;

No caso apresentado, pertinente a justificativa da realizagdo da dispensa esta no fato de que o
Municipio de Descanso necessita executar medidas de pronta execugdo, de forma imediata,
considerando a necessidade de fortalecimento das agdes de combate a dengue no Municipio. Tal
demanda surgiu considerando o0 aumento progressivo nos casos de dengue do Municipio, bem como
nos Municipios da regiéo.

Tal medida é considerada urgente, pois 0 que se busca € a garantia da saude publica, bem como o
reforco aos municipes sobre a necessidade de prevengdo aos focos do mosquito, como medida
preventiva de extrema necessidade. A contratagéo, pois, € medida, como sendo mais uma agao
complementar ao trabalho que ja é desenvolvido pelo Setor da Vigiléncia Epidemiologica do Municipio
de Descanso/SC, com a finalidade Unica de manutengéo das condi¢bes de saude da populagdo, bem
como, 0 adequado atendimento de saude publica, em caso de manifestagdo de dengue e doencas
relacionadas, nesta época do ano.

Por fim, na busca por solugdes e a¢des complementares, esta justificada a urgéncia de resolugédo da
demanda, demonstrando que é totalmente invidvel a realizagdo de procedimento a regra da lei n.
14.133/2021.

Nesta esteira, o entendimento do TCU:

“‘Nas contratacOes diretas fundadas em emergéncia (art. 24, inciso 1V, da Lei
8.666/1993), cabe ao gestor demonstrar a impossibilidade de esperar o tempo
necessario a realizagdo de procedimento licitatorio, em face de risco de
prejuizo ou comprometimento da seguranga de pessoas e de bens publicos ou
particulares, além de justificar a escolha do fornecedor e o prego pactuado.
(Acordao 1130/2019- Primeira Céamara | Relator: BRUNO DANTAS)”

Além disso, a medida apontada na solu¢do € estritamente a medida necessaria para o
atendimento da urgéncia e a garantia da realizagdo do servico ao momento da necessidade,
considerando estarmos no maior periodo de contaminag&o, proliferagdo do mosquito e da contaminagao,
considerando a estag¢do do ano (verao), e, ainda, mais importante registro é de que, a demanda de agbes
de saude e complementares se deu de forma totalmente imprevista, tendo como razéo o aumento
inesperado de casos e o perigo da proliferacdo do mosquito, logo, a medida é razoavel ao entendimento
que se colaciona abaixo:

‘A contratagdo emergencial sé deve atender a situagdo emergencial até a
realizacdo de nova licitagéo (art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993). (Acérdao
2988/2014-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLERY)".

‘A contratacao direta emergencial, fundamentada no art. 24, inciso IV, da Lei
8.666/1993, deve se restringir somente a parcela minima necessaria para
afastar a concretizagéo do dano ou a perda dos servigos executados, devendo
a solucao definitiva, conforme o caso, ser objeto de licitagéo formal. (Acérdéo
6439/2015- Primeira Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN)’.

2. DA DESCRIGAO DO OBJETO E EXECUGAO

O objeto da presente dispensa de licitagao € a contratagéo de empresa para a realizagéo do servigo
SONORIZACAO DE RUA, conforme justificativas apresentadas no Termo de Referéncia da contratacéo,
dada a urgéncia na resolugdo da demanda, bem como, pela impossibilidade do préprio Municipio realizar
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este tipo de servico, considerando nao ter relagao direta com suas atividades, bem como, a necessidade
de se desenvolverem medidas complementares com o objetivo de alertar a populagdo do Municipio de
Descanso sobre 0 aumento de casos, sobre a situac¢do de controle, e, sobre a necessidade de combate
aos focos de mosquito, criadouros e demais situagdes relacionadas, visto que, trata-se de garantir a
saude publica dos municipes, dada a gravidade e o avango de contagio do mosquito responsavel pela
transmissdo do virus da dengue e outras doengas.

A previsdo de execucao do servigo é de 45 dias, a ser iniciado no dia 13 de margo de 2024.

3. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO E OBJETIVO

Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos Sonorizagédo de Rua, conforme
justificativas apresentadas no Termo de Referéncia da contratagdo, dada a urgéncia na resolugdo da
demanda, bem como, pela impossibilidade de realizagdo do servico por equipe do Municipio de
Descanso, considerando a inexisténcia de equipamento, bem como, a necessidade de execucdo de
medidas complementares quanto a mecanismos de prevencao, limpeza, eliminagdo de focos de
mosquito e indica¢des de saude, principais sintomas e demais instrugdes necessarias, com o objetivo de
reforcar o conhecimento da populagdo sobre 0 aumento de casos, mecanismos de controle, cuidados
diérios, bem como, reforgar medidas de saude, na garantia da populagéo do Municipio de Descanso e,
na garantia do atendimento de saude de qualidade, quando da infeccéo viral transmitida pelo mosquito
aedes aegypti, nas suas mais diversas manifestacdes, seja dengue, chikungunya e Zika.

A previsao de execugao do servigo € de 45 dias, a ser iniciado no dia 13 de margo de 2024.

4. DOS REQUISITOS DE HABILITAGAO E QUALIFICAGAO MIiNIMA

Habilitagdes fiscal, social e trabalhista:

- CNPJ;

- Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante a apresentacédo de certidao
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, referente a créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido, inclusive de Seguridade
Social;

- Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do tempo de Servigo (FGTS);

- Prova de inexisténcia de débitos perante a Justica do Trabalho;

- Prova de inexisténcia de débitos junto a Fazenda Estadual;

- Prova de inexisténcia de débitos junto a Fazenda Municipal da sede ou domicilio do contratado.

- Declaragéo de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e
néo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condi¢do de aprendiz, nos termos
do artigo 7°, XXXIII, da Constituicao

5. DO CONTRATANTE
Fundo Municipal de Satde de Descanso/SC — CNPJ n. 10.552.903/0001-39.
6. DA RAZAO DE ESCOLHA DO CONTRATADO
Conforme preleciona art. 75, inciso VIII, da Lei n. 14.1333/2021 ¢ dispensavel a licitagédo quando

nos casos de urgéncia no atendimento de situagdo que possa comprometer a continuidade do servigo
publico e a seguranga de pessoas, em especial nos casos de:
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Art. 75. E dispensavel a licitagao:

VIIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para aquisi¢do dos bens necessarios ao atendimento
da situagao emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data
de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagéo dos
respectivos contratos e a recontrata¢do de empresa ja contratada com base
no disposto neste inciso;

Conforme preleciona art. 75, inciso VIII, da Lei n. 14.1333/2021 é dispensavel a licitagao
quando nos casos de urgéncia no atendimento de situagdo que possa comprometer a continuidade do
servigo publico e a segurancga de pessoas, em especial nos casos de:

Art. 75. E dispensavel a licitago:

VIIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para aquisi¢do dos bens necessarios ao atendimento
da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data
de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagao dos
respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com base
no disposto neste inciso;

Considerando a situagdo apresentada, tem-se que vem sendo registrado no Municipio de
Descanso € em municipios da regido, uma crescente de casos de dengue e de focos do mosquito
transmissor da doenca, ainda, que o Municipio de Descanso necessita realizar agédo complementar de
saude, considerando a sonorizagao de rua, para indicar as medidas de controle, limpeza, bem como,
atrair a atengéo da populagao para o aumento dos casos de infecgdo pelo mosquito no Municipio de
Descanso.

No que tange a garantia da continuidade do servigo publico e da seguranga de pessoas, tem-se
a caracteristica de urgéncia estabelecida, visto que, a acdo de sonorizagdo precisa ser iniciada
imediatamente a contratagéo, ressaltando que em periodos de aumento de casos, toda e qualquer a¢do
preventiva pode significar o controle da progresséo de casos, e que, pelo rito usual da licitagéo, a demora
na prestacdo deste servico, complementar as agdes ja realizadas, inclusive dos “fumacés” e das
instrucdes encaminhadas pela equipe da Vigilancia Epidemioldgica, bem como, a busca ativa no controle
de focos e mapeamento, pode significar um aumento significativo de casos. Nesta ocorréncia, haveria
uma sobrecarga no sistema de saude, nas Unidades de Saude e afins, bem como, aumento nos insumos
e tratamentos de saude, e, 0 mais importante de todos os pontos a justificar, a exposi¢do da saude da
populagao a riscos graves, com implicagdes, inclusive, ao risco de morte.

A escolha do fornecedor, neste caso, se faz considerando a pesquisa realizada, conforme
documento de justificativa de pregos, que evidenciou a busca junto a outros processos de compra de
outros Municipios da regiéo, no que se refere ao servigo de sonorizagdo de rua, bem como, pesquisa
com fornecedores deste tipo de servigo.
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Por fim, dada a pesquisa de mercado, utilizando o critério de menor prego, tem-se pela
justificativa a razéo de escolha da empresa CACIANO LAUER 99065223991.

7. DA JUSTIFICATIVA DO PREGCO

Conforme relatério de justificativa do prego, apresentado pelo responsavel pela pesquisa, tem-
se que:

Ap6s andlise detalhada dos pregos obtidos, considerando a exclusdo do orgamento de menor
valor em fungéo da indisponibilidade da empresa em realizar o servigo, tem-se pelo seguinte parecer:

Em virtude do aumento repentino de casos de dengue no municipio vé-se a necessidade de
divulgagéo de informagdes para toda a populagdo, a fim de, conscientiza-la a respeito dos cuidados
necessarios para a eliminagdo de possiveis criadouros do mosquito aedes aegypti, bem como os
sintomas causados pela doenga, dias de fumacé, entre outras informagdes.

Portanto, trata-se de hipotese de dispensa de licitagdo dada a urgéncia em contratar o servigo,
considerando o atual cenario epidemioldgico preocupante no municipio, caracterizado pelo aumento
significativo de casos de dengue, torna-se imprescindivel a implementacdo de medidas emergenciais
para a disseminacao rapida e eficaz de informagdes pertinentes a prevencdo e combate dessa doenca.

Considerando a urgéncia em conscientizar a populagédo sobre os riscos da dengue e as medidas
preventivas a serem adotadas, propomos a contratagdo emergencial de servigo de som de rua para a
divulgacéo de informagdes direcionadas @ comunidade local. Este servigo permitird a ampla divulgagéo
de orientagdes sobre a eliminagdo de criadouros do mosquito Aedes aegypti, sintomas da doenca, busca
por assisténcia médica, e demais medidas preventivas recomendadas pelas autoridades de saude como
ja mencionado anteriormente.

A contratagdo emergencial se justifica pela necessidade iminente de combater a proliferagéo do
mosquito transmissor da dengue e, consequentemente, reduzir a incidéncia de novos casos suspeitos e
confirmados da doenga, aliviando também a sobrecarga nas unidades de saude do municipio.

Portanto, trata-se de hipotese de dispensa de licitagdo dada a urgéncia em contratar o servigo,
considerando que a medida é uma forma efetiva e urgente no enfrentamento dessa situagéo de salde
publica, visando informar a comunidade local sobre os riscos da doenga e modos de prevengao, além de
mitigar os impactos negativos causados pela proliferagdo da dengue, logo a urgéncia dessa agao esta
comprovada, nos termos do art. 75, inciso VIII da Lei n. 14.133/2021, assim, cabivel a justificativa do
preco proposto, em conformidade com a pratica de mercado e pela busca de fornecedores na regiao
definida como necessidade.

Neste sentido, trata a lei 14.133, nos termos do art. 23, §4°:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagéo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do
objeto.

§ 1° No processo licitatdrio para aquisicao de bens e contratacéo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de
forma combinada ou néo:

()
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Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizacéo de pregos correspondente;

()

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacéo
formal de cotagéo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital;

Além disso, quanto a justificativa de compatibilidade do prego com os praticados no mercado,
tem-se a justificativa de que foram buscados pre¢os em mecanismos diferentes de busca, cumprindo
com 0s requisitos do art. 23 da Lei 14.133/2021, respeitada a ordem.

Assim, a proponente CACIANO LAUER 99065223991 demonstra valor coerente e compativel
com a pratica de mercado, atendendo, portanto, o regulamento e o os requisitos da Lei n. 14.133/2021,
justificando-se o preco apresentado em sua proposta.

8. DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS

As despesas decorrentes da presente contratagdo estdo programadas em dotacdo orgamentaria
propria, para o exercicio 2024, na classificagao abaixo:

Orgéo 13 Secretaria Municipal de Saude

Proj./Ativ. 2.067 VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA

Despesa/Elemento | (16) 3.3.90.2.621.0000.0953 | DELIBERACAO 693/CIB/2023 VIGILANCIA
EPIDEMIOLOGICA

9. DO CONTROLE E FISCALIZAGAO DA EXECUGAO

A verificagdo da adequacéo da prestacdo do servigo devera ser realizada com base nos critérios
previstos na proposta apresentada e no Termo de Referéncia.

Eventuais san¢des por descumprimento total ou parcial das obrigagdes e responsabilidades da
contratada poderéa ensejar na aplicagéo das sangdes previstas no Termo de Referéncia e na legislagéo
vigente.

10. DO PAGAMENTO

O pagamento sera efetuado pela Contratante, mediante emisséo de Ordem Bancéria em favor da
Contratada, no prazo de 10 (dez) dias uteis, contados do recebimento da Nota Fiscal/Fatura, em
condigdes de liquidagéo.

Havera retengdes dos impostos devidos nos termos da legislagéo tributaria vigente.

Os pagamentos poderdo de se dar forma quinzenal, considerando a execugéo do objeto.

11. DO REAJUSTE
Os precos sao fixos e irreajustaveis.
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12. DO PRAZO DE EXECUGAO
O objeto contratado tem previséo de execugao do dia 13 de margo de 2024 até 30 de abril de 2024.
13. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto e pelos elementos anexados no processo n. 02/2024, entendo que a empresa
CACIANO LAUER 99065223991 preenche os requisitos para a requerida contratagéo.

Descanso/SC, 12 de margo de 2024.

FELIPE JOSE
TERNUS:
07978890945

Felipe José Ternus

Matricula n. 3.109

Agente de contratagéo

Portaria de nomeacao n. 19945/2024

Diante do exposto ainda, considerando o atendimento ao rito para essa contratagdo direta,
RATIFICO E AUTORIZO a contratagdo, nos termos desta justificativa.

CLEBER LUIZ RECH:
04558939930

Cléber Luiz Rech
Matricula n. 3.646
Gestor do Fundo Municipal de Saude - FMS
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