AO

MUNICIPIO DE DESCANSO

ESTADO DE SANTA CATARINA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGOES DO MUNICIPIO DE PLANALTO ALEGRE

REF.: PROCESSO LICITATORIO N° 109/2023 - TOMADA DE
PRECO PARA SERVICOS DE ENGENHARIA N° 10/2023
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A EXECUCAO DE
OBRA DE PAVIMENTACAO INCLUINDO TERRAPLENAGEM,
DRENAGEM, MEIO FIO E LIMPEZA PARA PAVIMENTAGCAO DE
3.000,00M2 COM PEDRAS IRREGULARES, NA RUA SAO JORGE,
ESTRADA DE SAIDA PARA LINHA GAUCHA, NESTE MUNICIPIO,
COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS, EQUIPAMENTOS E MAO DE
OBRA, CONFORME AS ESPECIFICACOES CONTIDAS NO EDITAL E
EM SEUS ANEXOS.

A empresa L T CALCAMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, com sede
administrativa situada na Estrada Sao Joaquim, S/N, Pedreira, Interior do Municipio de Xaxim Santa
Catarina, inscrita no CNPJ sob o n.° 27.724.100/0001-17, por intermédio de seu representante
legal, LUCAS DA SILVA TOLDO, portador (a) da Carteira de Identidade n° 5.626.147 e do CPF n©
080.595.529-10, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento nas
determinagdes contidas na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e demais dispositivos legais
pertinentes a matéria, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO manifestando sua
insatisfacdio com a decisdo da comiss3o de licitacdo na sua INABILITACAO no certame.

1. TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, registra-se o presente RECURSO ADMINSITRATIVO plenamente
tempestivo, uma vez que conforme expresso no Edital:

7.9. Aos licitantes é assegurado o direito de
interposicao de recurso, nos termos do art. 109 da
Lei n° 8.666/93, o qual sera recebido o processado
nos termos ali estabelecidos.

Ressalta-se ainda que a lei de licitacdes traz o prazo de 5(cinco) dias Uteis para a
apresentacao das razoes do recurso, findando-se assim na data de 01/11/2023 as 23:59, conforme
citado em ata da sessdo publica.



2. DAS RAZOES DO RECURSO

No dia 25/10/2023, data prevista para abertura e julgamento dos documentos de
habilitacdo da Tomada de Prego n® 10/2023, onde na ocasido a recursante foi declarada inabilitada.

Contudo a comissdao permanente de licitagdo equivocou-se ao inabilitar a recursante,
baseado em meras e infundadas alegagdes da concorrente IMPERIAL EMPREENDIMENTOS LTDA,
com o intuito de permanecer como Unica empresa habilitada no certame, tornando-se vencedora.

3. DOS FATOS

A licitacdo e o procedimento administrativo é destinado a selecao da proposta mais
vantajosa para futuro contrato administrativo. Por intermédio da licitagdo, a administracao oferece
a todos os eventuais interessados em contratar com a administracao a possibilidade de
apresentarem suas propostas, de acordo com as condicdoes pré-definidas em um instrumento
convocatoério. O procedimento é decorréncia natural do principio da isonomia, pois é o instrumento
de maior importancia no procedimento licitatorio por conter todas as regras que disciplinam a
competicao.

Como tal, os procedimentos e critérios de julgamento das propostas adotados por esta
comissao, nao poderao ser diversos aos critérios que fora previamente previsto no instrumento
convocatorio.

Na sessao publica para analisa dos documentos de habilitagdo as concorrentes
questionaram o documento de Licenca Ambiental — LAO apresentado pela empresa LT
CALCAMENTOS LTDA, alegando este ser diferente do exigido no item 5.4.5 do Edital.

5.4.5. Prova de possuir Licenga Ambiental da extracao do material e da
britagem, LAO — (Licenga Ambiental de Operagdo), de lavra a céu aberto
com desmonte por explosivo, com validade na data limite de entrega da
documentacao e das propostas

Imperioso destacar que dentre os requisitos exigidos no ato convocatério para
apresentacao da LAO é que a empresa deve “possuir Licenca Ambiental da extracdo do material e
da britagem’”, e logo em sequida, “de /lavra a céu aberto com desmonte por explosivd’, sendo que
a segunda descrigdo € o termo correto utilizado na emissdo da Licenca Ambiental para a extragao
da pedra utilizada para a pavimentacdao com pedras irregulares, objeto do Edital em questdo.
Quando se trata de britagem, esta é realizada com equipamento especifico para quebra da pedra
em pedacos menores como brita, pedrisco entre outros.

Percebe-se que a empresa IMPERIAL EMPREENDIMENTOS LTDA quis retratar em seu
questionamento apenas encontrar motivos infundados e utilizar-se de excesso de formalismo para
ser a Unica licitante a permanecer no certame e se tornar vencedora.

No que se refere ao documento de Licenca Ambiental — LAO apresentado pela empresa LT
CALCAMENTOS LTDA, percebe-se que esta possui todas as autorizagdes para realizacdo da
atividade pertinente a extracdo de material para a devida utilizagao no servigo a ser contratado
pela referida licitagdo, ou seja, /avra a céu aberto com desmonte por explosivo, visto que apos
esse processo a quebra da pedra ocorre de forma manual, por rompedor hidraulico e maretas.



Vejamos, conforme o CONAMA 237/1997:

Licenciamento Ambiental é um procedimento administrativo pelo qual o
orgdo ambiental competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e
a operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas
que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposicoes legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso.

Desta forma, percebe-se que a licenca ambiental que autoriza a atividade de operagao
necessaria para a atividade de extracao do material a ser utilizado para o servico a ser contratado,
esta de acordo com as normas ambientais, ficando sob responsabilidade de fiscalizacdo do 6rgao
competente.

Ademais o ato convocatorio é bem especifico quando descreve o tipo de licenca a ser
exigida, sendo “LAO — (Licenca Ambiental de Operacao), de lavra a céu aberto com desmonte por
explosivo”, ja que “Licenca Ambiental da extracdo do material e da britagem”, nao esta no Quadro
1: Indicacdo dos estudos ambientais e portes das atividades licenciadas através da IN 07, que
determina sobre as atividades de mineragao do IMA - Instituto de Meio do Ambiente de Santa
Catarina.

Passamos a observar as atividades passiveis de licenca ambiental conforma a IN 07/2020
do IMA:

Quadro 1: Indicagado dos estudos ambientais e portes das atividades licenciadas atraveés desta IN
Paorte

Pequeno Medio Grande

Cadigo Atividade Abaixo
do porte
00.01.00 | Pesquisa mineral de qualquer -

natureza com uso de guia de

AU(1)s500 500<AU(1)<2.000 | AU(1)22.000
(RAP)

. (RAP) (RAP)
utilizacao
00.10.00 Lavra a céu aberto com - PA=24.000 | 24.000=PA<120.000 | PA2120.000
T desmonte por explosivo (EAS) (ELA) (El1A)
Lavra a céu aberto com -
desmoante por explosivo, se PAS24.000 | 24.000<PA<120.000 | PAZ120.000
00.10.01 | mineral tipico de emprego na
o (EAS) (EAS) (EIA)
construcio civil, independente
de seu uso
00.11.00 Lavra a céu aberto com - PA=24.000 24.000=PA=<120.000 PAZ120.000
o desmonte hidraulico (EAS) (ELA) (ELA)

Lavra a céu aberto com -
desmonte hidraulico, se

00.11.01 | mineral tipico de emprego na PA=24.000 24 000=PA=<120.000 PAZ120.000

construgdo civil, independente (EAS) (EAS) (ElA)
de seu uso
00.12.00 Lavra a céu aberto por - PA=24 000 24 000=PA=<120.000 PAZ120.000
T escavacio (EAS) (EAS)
00.12.01 Lavra a céu aberto por - PA=24.000 24.000<PA<120.000 PAZ120.000
T escavagdo de carvao mineral (EIA) (ELA) (ELA)
Lavra a céu aberto por PA 1200=PA = 24000 =PA < PA = 120.000
00.12.02 escavacdo, se mineral tipico de | <1.200 | 24.000 (RAP) 120.000 (EAS) (EIA)
e emprego na construcao civil, [AuA)
independente de seu uso
Lavra a céu aberto por PA = 24 000 24000 =PA < PA = 120.000
escavagio e usinas de (AuA 120.000 (EAS) (ELA)

00.12.03 | britagem que ndo possuam a
finalidade de comercializagao,
requerida diretamente pelo




municipio, & gue seja
destinada 4 manutencao e
melhorias da malha viaria
municipal
00.13.00 Lavra a céu aberto por - PA<24.000 24.000<PA=<120.000 PA=120.000
T dragagem (EIA) (EIA) (EIA)
Lavra a c2u aberto por -
dragagem, se mineral tipico de PA=24.000 24 000<PA=<120.000

00.13.02 emprego na construgio civil, (EAS) (EAS) PA2120.000
independente de seu uso

00.20.00 Lavra do subsolo com - PM=10.000 10.000<PM=40.000 PMz40.000

" desmonte por explosivo (EIA) (EIA) (EIA)
Lavra por outros métodos - A1) =80 80<AU(1)<300 AU(1) 2300
00.30.00 ou 2.000<PM=10.000 PMz10.000
o PM=2.000 (EIA) (EIA)
(EIA)

00.30.01 | Lavra por outros métodos, se - Al(1) 280 ou 80<AU(1)<300 AU(1) 2300
mineral tipico de emprego na PM=2.000 2.000<PM=<10.000 FMz10.000
construgdo civil, independente (RAP) (RAP) (RAP)
de seu uso

00.30.02 | Lavra por outros métodos de - AU{1) =80 ou 80<AU(1)<300 AU(1) 2300
agua mineral PM=2.000 2.000<PM=10.000 PMz10.000

(RAP) (RAP) (RAP)

00.30.03 | Lavra a céu aberto de pedras Porte Gnico (Aud)
aparentes, com aparelhamento
no local, para
emprego direto na construgao
civil

Nota-se desta forma que a licenca ambiental de posse da empresa LT CALCAMENTOS LTDA
¢ a adequada e pertinente para a operacao da extracao do material a ser utilizada para o servigo
previsto nesta licitagdo, devendo assim ser considerada habilitada.

Ja ao que se refere a manifestacdo da empresa IMPERIAL EMPREENDIMENTOS LTDA
quanto ao atestado de capacidade técnica apresentada pela LT CALCAMENTO LTDA, quanto ao
fato de ndo indicar servigo de terraplanagem, novamente esta tentando aludir equivocadamente a
Comissado de Licitagao para que inabilitasse as suas concorrentes mantendo-se Unica habilitada e
vencedora do certame.

No que tange o atestado de capacidade técnica, o edital ndo foi claro quanto a exigéncia
do servico, passamos a ver:

5.4.2. Apresentar um ou mais atestado(s), devidamente registrado(s) no
CREA/CAU da regido onde os servicos foram executados,
acompanhados(s) da(s) respectiva(s) Certiddo(des) de Acervo Técnico —
CAT, expedida(s) por este(s) Conselho(s), que comprove(m) gue o
licitante tenha executado para pessoas juridicas de direito publico ou
privado, obra semelhante ao objeto da presente licitagao. (grifos meus)

Neste contexto, quando o edital trata de obra semelhante, entende-se que a comprovagao
deva ser do conjunto dos servigos e nao de itens separadamente, conforme consta na planilha
orgamentaria, estando, desta forma, a empresa LT CALCAMENTOS LTDA em perfeito atendimento
a exigéncia do item 5.4.2, caso contrario o ato convocatério deveria ser especifico quanto aos
servicos que deveria apresentar comprovante de execugdao. Ademais, os servicos de maior
relevancia, constantes na planilha orcamentaria foram comprovados possuir capacidade de
atendimento.




Cabe ressaltar ainda, que o art. 3° da lei de licitacdes, que estabelece o regramento objetivo
dos atos da administragao vinculados ao edital

Art. 32 A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocgao do desenvolvimento nacional
sustentavel e serad processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade da publicidade da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifos nossos)

Dito isso, cumpre realcar a seriedade e importancia da vinculacao ao ato convocatorio, pois
conforme o art. 41. da Lei n°® 8.666/93 a Administracdo nao pode descumprir as normas e
condicOes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Nesse contexto, observando o que dispde o edital e analisando cuidadosamente toda
documentacgao apresentada pela empresa LT CALCAMENTO LTDA atendeu integralmente ao edital
ferindo aos Principios da Legalidade e da Vinculagdo ao instrumento convocatério, conforme
passara a se expor.

Primordialmente, compete destacar que o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio ou edital preceitua que (i) a Administracdao Publica deve consolidar as regras de
regéncia do processo da contratacdo publica em um Unico documento denominado edital da
licitacdo ou instrumento convocatdrio; e (ii) ao editar esta regra, estara imediatamente submetida
a ela, devendo assegurar o seu integral cumprimento pelos licitantes e contratados, que a ela
também devem respeito

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério alicerca as bases de atuagdo do
orgao e dos licitantes. Inclusive, se faz um momento oportuno para relembrar a seguinte redagao
do art. 41 da Lei n°© 8.666/1993:

"A administracdo nao pode descumprir as normas e condigoes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.”

Este artigo é tdo restritivo ao ponto de utilizar a expressao “estritamente vinculada”. Logo,
nao ha espacgo para arbitrariedades ou escolhas dos licitantes. Igualmente a administracao deve
buscar a proposta mais vantajosa dentro das regras do edital e sem qualquer julgamento subjetivo.
Observa-se também que esse principio esta ligado ao principio da legalidade, previsto no caput do
art. 37 da Constituicdo Federal, bem como Lei n® 9.784/99, a Lei Federal do Processo
Administrativo, irradiando seus efeitos em todos os atos da Administracao de modo que nao existe
qualquer interesse publico a margem da lei.

Desta maneira, a vinculacao ao edital se traduz numa importante garantia para a sociedade
de que ndo haverda nenhum favorecimento ou direcionamento nas aquisicoes feitas pela
Administracao Publica.

Dito isto tem-se a conclusdo direta e imediata, decorrente do principio da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, e das regras expressas previstas na legislacao de regéncia das licitagoes,



€ que o edital do certame tem natureza juridica de ato administrativo normativo, destinado a
regular as relacdes juridicas vocacionadas a contratagdo publica.

Desta feita urge evidenciar que a decisao equivocada, desta comissao por INABILITAR a
recursante, fere os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos conforme preconiza o Art. 3° da lei 8666/93
e suas alteragoes.

Frente ao exposto, com base sdlida e objetiva em lei e na documentagdo apresentada, é
necessario a retificacdo da decisdo da comissdo de licitagdo e habilitar a empresa LT
CALCAMENTOS LTDA, considerando que a mesma cumpriu plenamente com as condigdes do edital.

4. DOS PEDIDOS

Em face do exposto REQUER-SE que a presente RAZAO DE RECURSO ADMINITRATIVO
seja recebido e, apos o devido processamento, nos termos da lei, INTEGRALMENTE PROVIDAS, no
sentido de HABILITAR a empresa LT CALCAMENTOS LTDA no certame.

Nesses termos, pedimos o deferimento.

Xaxim/SC, 31 de outubro de 2023
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