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PARECER JURIDICO
Processo Licitatério 109/2023
Tomada de Pregos 10/2023

SOLICITANTE: Departamento de Compras e Licitagbes.
OBJETO DO PARECER: Apresentacdo de parecer acerca de recurso apresentado pela
empresa LT Calgamentos Ltda.

PARECER

Trata-se de apresentagdo de parecer na presente licitagdo visto a divergéncia
suscitada em recurso apresentado pela empresa LT Calgamentos Ltda.

Referida empresa foi desclassificada do certame por descumprimento do item 5.4.5
do Edital, que exige a apresentagéo de “Prova de possuir Licenga Ambiental da extragéo
do material e da britagem, LAO (Licenga Ambiental de Operagéo), da lavra a céu aberto
com desmonte por explosivo, com validade na data limite da entrega da documentagéo e
das propostas.”.

Em seu recurso a empresa alega que cumpriu o edital € que sua licenca esta
adequada, além de que a licenga se destina a lavra a ceu aberfo com desmonte por
explosivo, visto que apds esse processo a quebra da pedra ocorre de forma manual, por
rompedor hidraulico e maretas.

Pugnou ao final pela revisao do ato administrativo de exclusao.
Era o relato necessario.

Consta no item 5.4.5 do edital:

5.4.5. Prova de possuir Licenga Ambiental da extragdo do material e
da britagem, LAO — (Licenga Ambiental de Operagé&o), de lavra a ceu
aberto com desmonte por explosivo, com validade na data limite de
entrega da documentagédo e das propostas.
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Ao que se observa, a empresa recorrente de fato deixou de cumprir o item 5.4.5 do
edital, quando n&oc apresentou a licenga para todo o processo relacionado & pedra
utilizada para a obra.

Com vénia dos argumentos expedidos pela recorrente, ndo houve qualquer
impugnagéo ao item 5.4.5 do edital em seu tempo, logo apés o lancamento até o prazo
maximo anterior ao certame.

E exigéncia contida no edital ndo pode simplesmente ser posta de lado ou
. mainada a titulo de razoabilidade, visto ser objetiva.

A propria recorrente deixa claro que seu recurso que sabe exatamente do que se
trata a exigéncia feita no edital, tendo pleno conhecimento técnico acerca do requisito,
motivo pelo qual poderia, a seu tempo, ter efetuado impugnagéo para que a comissao
examinasse a hipotese de retirada da exigéncia.

Nesse sentido, cabe observar que ndo pode a administragéo deixar de lado o
cumprimento de um requisito do edital simplesmente para contemplar interesse da
recorrente, o que poderia causar prejuizo a demais licitantes.

Em que pese o alegado e as conceituagdes, o edital exigia que na licenca
constasse também a autorizagdo para a britagem, processo da cominui¢éo, mesmo que
de licenga por terceiros fornecedores, o que no foi cumprido pela licitante.

A alegada razoabilidade, certamente aplicavel aos atos publicos, em especial os
processos licitatorios, nao alcanga requisito objetivo a ser cumprido, notadamente a
apresentagédo de documentos exigidos na habilitagéo e na proposta.

Portanto, com devida vénia, ndo procedem os argumentos da recorrente, devendo
ser mantida a inabilitacao.

Em que pese a alegagdo de apenas uma empresa restante no certame, a ampla
concorréncia, em especial, ndo se refere ao minimo de concorréncia de licitantes, mas,
pela maxima amplitude, ou seja, como afastamento de eventuais ilicitudes e excessos e a
inclusdo do maior numero de licitantes possivel, em atengdo & primazia da maxima
vantajosidade para a administragéo publica na concorréncia, com a obtengéo do melhor
prego.

Todavia, a primazia do principio da legalidade e da vinculagéo ao instrumento
convocatorio nao podem ser afastados por conta da amplitude.

Disp&e a Lei Federal n. 8.666/93 em seus artigos 3° e 41:
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogédo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicoes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatério:

“6 a lei do caso, aquela que ird regular a atuacdo tanfo da
administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio €
mencionado no art. 3° da Lei de LicitagGes, e enfatizado pelo art. 41
da mesma lei que dispbe que “a Administragdo ndo pode descumprir
as normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. (Curso de Direito Administrativa, 2007, p.416).

Ainda por ocasido da entrada em vigor da Lei n° 8.666, destacou-se a concepgao
intensamente formalista que a acompanhava. Todos os aplicadores da Lei de Licitagdes
se preocuparam com a ampliagdo do rigor a propésito do formalismo.

Quanto ao aludido art. 3%, da Lei 8.666/93, o real objetivo do processo licitatorio € a
selegdo da melhor proposta, aquela mais vantajosa para a administra¢ao, porquanto nao
contendo ela vicios graves e insolucionaveis, pode abarcar entendimento com base
principiolégica melhor para a administragéo publica, contudo, desde que cumprida a regra
do edital, o que n&o & o caso do presente processo.

Nessa linha de raciocinio, certo que a administragdo puablica deve se pautar no
formalismo minimo para sua seguranca, evitando apenas prejuizos por conta de erros
materiais ou meros equivocos solucionaveis em propostas.

Portanto, o que estd em discussdo no presente, diferente do que almeja a
recorrente, pois nao se trata de abrandamento da regra, pois o requisito editalicio &
objetivo na exigéncia da apresentagdo da licengca ambiental na forma correta e
consistente ao ponto de contemplar o conjunto.
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Diante do exposto, o parecer & no sentido de indeferir o recurso apresentado e
manter a exclusao da empresa recorrente.

E o parecer.
Descanso/SC, 14 de novembro 2023.

—




