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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DO MUNICIPIO
DE DESCANSO/SC — FELIPE JOSE TERNUS.

Processo Licitatdrio n® 97/2023
Edital de Concorréncia Pablica 03/2023.

SAT TRANSPORTES LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 05.138.166/0001-92, neste ato representada por
seu proprietario SANDRO TRICHES, brasileiro, solteiro, empresario, portador da
cédula de identidade RG n? 2.945.169, inscrito no CPF sob o n® 021.621.209-09,
residente e domiciliado na Rua Pedro Lorenski, n° 400, centro, no municipio de
Descanso/SC, por suas procuradoras infra-assinadas, com escritério profissional
situado na Rua Pedro Lorenski, n® 233, centro, no municipio de Descanso/SC, onde
recebe intimagdes (procuragdo anexa), vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria, manifestar-se quanto ao Recurso Administrativo protocolado pela
empresa TORNEARIA E MECANICA MASIERO LTDA., nos seguintes termos:

I - SINTESE DOS FATOS SUSCITADOS PELA EMPRESA RECORRENTE:

Trata-se de Licitagdo na modalidade Concorréncia
Publica, que tem como objeto a doagdo com encargos e incentivos de bem imoével
situado na Area Industrial de Descanso, conforme previsdo contida da Lei 1.656/2018,
com a finalidade de implantacdo e operacionalizagdo de empreendimento empresarial
industrial, prestadores de servigo e centros de distribuicdo.

Em 10/10/2023 foi aberta a sessdo para que se
verificasse a melhor proposta. Abriram-se inicialmente os envelopes que diziam
respeito & documentagdo, sendo todas as empresas consideradas habilitadas pela
comissdo de licitacdes. Participaram do processo licitatério: Thirilo Transportes Ltda,
SAT Transportes Ltda, Tornearia e Mecanica Masiero e Terraplanagem Tessaro.
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Para recebimento do LOTE URBANO n° 03, da quadra
04, com drea de 1.331,07m?. Edificagdo: estrutura pré-moldada (pértico). Endereco:
Rua Antonio Ciechanowski, Loteamento Industrial. Municipio de Descanso/SC,
matricula n. 6.256, houve os seguintes interessados e classificacdo (considerando o
respectivo numero de pontos descrito no ltem 9 do Edital — CRITERIOS DE
JULGAMENTO):

1° colocada: SAT TRANSPORTES LTDA.
2° colocada: THIRILO TRANSPORTES LTDA.
3° colocada: TORNEARIA E MECANICA MASIERO LTDA.

Discordou a empresa recorrente (que ficou como 3°
colocada apos analise da proposta técnica), manifestando-se face a recorrida SAT, no
sentido de que teria descumprido o item 6.1.1 do Edital, por ter realizado alteragdo
social recente em seu contrato social, com modificagdes no objeto da empresa para
atender aos termos do edital, alteragGes estas que foram promovidas em 04/10/2023,
com registro certificado e, 09/10/2023, havendo indicios de ma-fé.

Descreveu (erroneamente), gue a tamanha alteracdo
contratual realizada “corrompe a propria proposta técnica apresentada pela licitante,
em especial no que toca a seguranga, uma empresa gue n3o possui experiéncia,
tampouco expertise no ramo descrito no objeto social, eis que constituido a menos de
um dia da licitagdo, ndo encontra-se habilitada a cumprir com a proposta técnica,
especial no que toca a um possivel faturamento, haja vista que, em tese, a licitante
nunca laborou nestas areas, apenas no transporte”, insistindo que n3o teria cumprido
0s requisitos do edital.

Mencionou que as alteragdes contratuais trazem
inseguranca para a Administragdo Publica, por n3o existir a certeza de que o plano sera
cumprido, devido ao exiguo prazo de constituicdo da empresa (consolidagdo das
cladusulas um dia antes da abertura do processo licitatério), insistindo que estas
alteragBes foram feitas para burlar o enquadramento da empresa, existindo duividas se
de fato a empresa desenvolve as atividades narradas na data da licitagdo. Suscitou
ainda, que a administragdo publica pode estar sendo alvo de fraude que pode trazer
prejuizos ao municipio, que as alteragdes contratuais realizadas violaram os principios
da moralidade e igualdade, ferindo o carater competitivo do processo licitatério, sendo
as adequacOes realizadas pela empresa para elevar seus pontos no julgamento,
requerendo ao final, que houvesse uma analise pormenorizada dos documentos
juntados pela empresa SAT TRANSPORTES, sendo assim desclassificada, baseando-se
em seus requerimentos na violagdo ao principio da moralidade e nas fundamentagdes
realizadas em seu recurso administrativo.
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Esta @ a brevissima sintese dos fatos, passando a
empresa SAT para suas contrarrazdes recursais, considerando que a recorrente
exagerou e proferiu inverdades em suas argumentacdes (passiveis inclusive de
requerimento de indeniza¢do por danos morais), ndao havendo nenhum fundamento
juridico para sua desclassificacdo, cabendo o prosseguimento do processo licitatorio
para concretizagdo do objeto licitado.

Il = DO CUMPRIMENTO INTEGRAL DA EMPRESA SAT TRANSPORTES, DE TODOS 0S
REQUISITOS CONTIDOS NO EDITAL DE LICITACAO, NAO HAVENDO NENHUMA
POSSIBILIDADE DE DESCLASSIFICAGAO:

Importante frisar inicialmente que a empresa SAT
Transportes Ltda. comegou suas atividades no municipio de Descanso ha 21 anos,
sendo sempre exemplar no trabalho desenvolvido, pagamento de impostos e
cumprimento de seus deveres e obrigacdes juridicas e sociais, estando o proprietario
da empresa indignado com as colocagtes realizadas pela empresa recorrente, onde
descrevem indicios de ma-fé, falta de confianca e credibilidade da empresa,
incompeténcia/inexperiéncia para cumprir com a proposta apresentada.

Confirma a recorrida que realizou alteracgbes
contratuais antes da sessdo de abertura do processo licitatério, ndo desejando de
forma alguma esconder tal circunstancia, justamente porque as alteragdes contratuais
sdo licitas e possiveis, a qualquer tempo, passando pelo reconhecimento e aprovagédo
publica (JUCESC — Junta Comercial do Estado de Santa Catarina), ndo podendo, tais
alteragBes ser consideradas indicios de ma-fé, ou mesmo, ser consideradas
fraudulentas, irregulares, ou qualquer adjetivo pejorativo que se pretenda atribuir.

O fato é que a recorrida foi classificada em 1° lugar
justamente por CUMPRIR OS REQUISITOS DO EDITAL, inclusive o contido no item
6.1.1., tendo em vista que juntou ao envelope da documentacdo, o contrato social em
vigor, devidamente registrado no érgao publico competente, passando para a fase de
abertura das propostas, justamente por ter a comissdo de licitagbes aprovado a
documentacdo apresentada, estando assim HABILITADA:

6 - DOCUMENTAGAQ REFERENTE A HABILITAGAO
O envelope "A", contendo a documentacao relativa & habilitago juridica, técnica, econdmico-financeira e fiscal devera ser apresentada em
envelope lacrado, indevassavel e devera conter:
6.1 - Para comprovacdo da habifitagdo juridica

£.1.1 - Alo constiutivo, estatulo ou contrato social em vigor, devidamente ragistrado e acompanhado. no caso de sociedades por
agbes. dos documentos de eleicdo de seus aluais administradores, (0s documentos em aprego deverdo estar acompanhados de todas as
alteragbes cu da consolidagao respectiva),
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Para que tivesse éxito 0 recurso e para que as
argumentacdes trazidas pela empresa recorrente pudessem ser plausiveis, o edital
deveria ter previsto em uma de suas cldusulas a IMPOSSIBILIDADE DE ALTERAGAO
CONTRATUAL DA EMPRESA ANTES DA ABERTURA DA LICITACﬂO, ou mesmo, que a
empresa possua 0 mesmo tipo de objeto contratual até 06 (seis) meses ou 01 (um) ano
antes da abertura do processo licitatério. Contudo, que importancia teria tal
exigéncia? Que beneficio traria para a municipalidade? NENHUM, afinal de contas o
objeto social da empresa ndo era o foco da licitagdo em comento, mas sim, qual a
empresa teria melhor proposta para geragdo de emprego e renda ao municipio, sendo
vencedora, a recorrida, este é o FOCO DA LICITACAO.

Analisemos os julgados expedidos pelo Tribunal de
Justica de Santa Catarina, demonstrando inequivocamente, que o edital licitatorio
deve ser cumprido (tendo o cumprimento sido efetivado pela recorrida, por ndo existir
impedimento de realizar alteracdes contratuais até a data da abertura da licitacio):

"0 principio da vinculagdo ao instrumento convocatério abrange a Administragdo
Publica e os licitantes e tem como objetivo resquardar a seguranca juridica, através
da manutengéo das regras estabelecidas inicialmente até o final da contratagdo.
Como lei interna da licitagdo, ao edital tudo se vincula. Nem os documentos de
habilitacdo nem as propostas podem ser apresentados em desconformidade com
o _que foi solicitado no instrumento convocatdrio, sob pena de inabilitacdo do
concorrente” [...]". (Processo: 5019435-94.2021.8.24.0000, Relator: Francisco José
Rodrigues de Oliveira Neto, Origem: Tribunal de Justica de Santa Catarina, Orgdo
Julgador: Segunda Camara de Direito Pablico, Julgado em: 21/09/2021). Grifamos.

“[..] estando as exigéncias contidas no instrumento convocatdrio, de forma
expressa, elas impdem-se igualmente a todos os licitantes, porque todos a ele se
vinculam. A Lei n. 8.666, além de mencionar o principio do vinculagdo ao
instrumento convocatdrio no art. 3%, ainda repete, no art. 41, a mesma exigéncia,
determinando que 'a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada' |...]”. (Processo: 9137008
95.2015.8.24.0000, Relator: Carlos Adilson Silva, Origem: Capital, Orgdo
Julgador: Grupo de Camaras de Direito Publico, Julgado em: 08/06/2016). Grifamos.

“I...] DESCUMPRIMENTO DAS REGRAS PREVISTAS NO _EDITAL. ESTRITA
OBSERVANCIA _AOS _PRINCIPIOS DA _ISONOMIA, CARATER CONCORRENCIAL
DA LICITACAQ E_VINCULACAQ AOQ_INSTRUMENTO CONVOCATORIO. RIGOR OU
FORMALISMO _EXCESSIVO NAQ VERIFICADOS. EDITAL _QUE FAZ LEI_ENTRE _AS
PARTES. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAQO EVIDENCIADO. {...]”. (Processo: 5019053
06.2021.8.24.0064 (Acorddo do Tribunal de Justica), Relator: André Luiz Dacol
Origem: Tribunal de Justica de Santa Catarina, Orgdo Julgador: Quarta Camara de
Direito Pablico, Julgado em: 01/12/2022). Grifamos.
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Portanto, cumpriu a 1° colocada tudo que estava
previsto e exigido no Edital de Concorréncia Publica 03/2023, sendo totalmente
desconexos, protelatdrios e infundados os argumentos utilizados pela recorrente,
cabendo o indeferimento integral dos pedidos por ela realizados, tendo em vista que
nao houve violacdo do principio da moralidade, ndo agiu com ma-fé, ou de maneira
incorreta, apenas fazendo uma proposta que condiz com suas perspectivas de trabalho
e ampliacdo futura, comprometendo-se em cumpri-las rigorosamente apods ter a
certeza de que ird contratar com a Administracdo Publica Municipal.

11l - DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELA EMPRESA SAT TRANSPORTES:

Como bem esta descrito no préprio recurso realizado
pela recorrente, o Edital previa a participacdo de empresas ja existentes no municipio
ou que desejassem se instalar e ampliar sua capacidade de producdo. Diferentemente
do apontado pela recorrente, ndo existe a possibilidade de interpretacdo restritiva ou
ampliativa deste item do edital, estando claro que a doagdo com encargos proposta
pela administracdo, tem o intuito de incentivar as empresas gque ja estivessem
instaladas, ou que desejassem se instalar na drea industrial de Descanso, e ainda, que
desejassem ampliar sua capacidade de produgdo, sendo este o caso da recorrida.

Além do transporte de cargas para todo o Brasil, ja
trabalhou a empresa com servico de reparagdo mecanica e de borracharia (com
profissional desempenhando atividade para a prépria empresa), desejando ampliar
referida prestacdo de servico, em sendo vencedora do certame licitatério. No que se
refere ao comércio de pedras e materiais de construcdo, referido trabalho também ja
foi desenvolvido pelo proprietario da recorrida, desejando, de igual forma,
empreender ainda mais no referido setor, em sendo feita a contratagdo com o
municipio, com consequente recebimento do terreno/pértico.

No que se refere a afirmativa de que a recorrida até a
presenta data trabalhou somente na drea do transporte é uma inverdade proferida
pela recorrente, talvez, por desconhecer a luta e batalha vivenciada pela empresa SAT,
e pelo trabalho arduo desenvolvido pelo seu proprietério, tendo experiéncia e aptiddao
para desempenhar o que estd descrito no contrato social (e respectivas alteragdes
contratuais recentes), ampliando seu ramo de atividade.

Apds a consolidagdo do processo licitatdrio, com a
assinatura do contrato, cabera indubitavelmente a empresa SAT TRANSPORTES
cumprir com a proposta técnica apresentada, colocando em pratica o atendimento das
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metas na geragdo de empregos e faturamento, sob pena de rescisdo contratual e
pagamento de multa, ndo_havendo alternativa. Ou seja, independentemente das
alteragbes contratuais realizadas ou das atividades que estdo descritas no contrato
social, caberd a recorrida cumprir com o objeto da licitacdo, gerando empregos e
renda ao municipio, cumprindo com as obrigagbes assumidas ao participar de tdo
importante certame licitatério.

Analisemos o disposto no contetido do Edital de
Concorréncia Publica 03/2023:

14 DA RESCISAQ CONTRATUAL
14.1 A inexecucdo total ou parcial do Termo de Contrato decorrente desta licitagio ensejara sua rescisdo administrativa. nas hipoteses previstas
nos artigos 77, 78 e postenores da Lei n®. 8.666/93, com posteriores alteragdes, sujeitando &s consequéncias previstas no art. 80 da referida Lei,
sem que caiba & donaténa diretto a qualquer indenizagéo.
14,2 A rescisac confratual podera ser

14.2.1 Determinada por ato unilateral da Adminisiraglc, nos casos enunciados nos incisos | a Xil e XVl do art. 78 da Lei n°.
8.666/43, nAo cumprimento das clausulas do presente edital @ do contrato administrativo.

14.2 2 Amigavel, mediante autorizagao da autoridade competente, reduzida a terma no processo hicitatono, desde gue demonsirada
conveniéncia para a Administragao, com parecer do COMDES

15 DAS PENALIDADES

15.1 Pela inexecucéo total ou parcial do contrato decorrente desta licitagdo. a administragio podera garantida a prévia defesa. aplicar a donataria,
as sanches previstas nos incisos |, 1l e IV do art. 87 da Lei 8.666/93, e, multa equivalente a 10 (dez) salérios minimos

15.2 A multa prevista no item 15.1 ndo tem carater compensatono. porém moraldno e, conseguentemente, o pagamento dela nao exime a
donatdria da reparagao dos eventuais danos, perdas ou prejui2os que seu ato punivel venha acarretar ao Municipio de Descanso/SC

15.3 Pela mexecucao total ou parcial do contrato decomrente desta licitacao. além das penalidades previstas nos subitens 15.1 e 15.2 aplicar-se-
4 também as disposigbes do subitem 12.3 e seus subilens.

15.4 O ndo pagamento de qualquer parcela da parte onerasa nas datas previstas. ocasionara o vencimento antecipado das demais parcelas,
com a aphcacao de multa de 10% sobre o montante total {parte onerosa) e a reversdo imediata ac municipio do patnménio doado. sem qualquer
direito de indenizago, com exce¢ho das benfeitonas permanentes executadas, podendo haver compensagao com as multas & indenizagbes
referidas no presente edital, a criténio da administragao publica na época da eventual ocomréncia,

15.5 Consideram-se benfeitonas permanenies apenas agueles que no podem ser retiradas do local sem prejuizo de sua existénoa ou que
causem danos elevados ou rreparaveis ao imovel

Ainda, o anexo IV (minuta de contrato de doacdo
onerosa), descreve as sangdes administrativas e os casos em que havera a rescisdo do
contrato:

CLAUSULA QUINTA - DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS
5 Pela inexecucao tolal ou parcial do presente contrato a administracio poders garantida a prévia defesa. aplicar 4 Donatédna, as sangbes
previsias nos incisos |, Il e 1V do art. 87 da Lei B.666/93, e, multa equivalente a 10 (dez) saldrios minimos.
5.1. A multa previsia no ilem 5 da presente clausula nao lem carater compensatorio, porem moralorio e, consequeniemente, o pagamento dela
nao exime a Donataria de reparagao dos evenluais danos, pendas ou prejuizos que seu ato punivel venha acarretar ao DDADOR
5.2 Pela inexecuclo lotai ou parcial deste contralo, além das penakdades previstas nos item 5 e subitem 5.1 da presente cldusula aplicar-se-a
também as disposighes dos subitens 3.2, 33, 34, 3.5, 3.6e 3.7 e seus subitens da Clausula Terceira do presente confrato
5.3 As san¢Bes administrativas ser8o a adveriéncia, multa, suspensdo temporarnia de participacas em licitagio, impedimento de contratar com a
Administraio por prazo néo superior a 02 (dois) anos e declaragio de inidoneidade, com fuicro no Capitulo IV, Segao |, da Lei n.® 8.666, de
21/06/93 e suas aiteragdes.
5.1.1 Na aplicacio destas penalidades serdo admitidos os recursos previslos em ler e garantdo o contraditéno e a ampla defesa.
5.1.2 As penahdades acima poder@o ser aph isoladas ou ¢ mente, nos termos do art. 87 da Lei n® 8.666 de 21/06/93
@ suas alteragoes. ou legisiagao que venha a substituir

CLAUSULA SEXTA - DA RESCISAQ
6.1 0 contrato podera ser rescindido nos sequinies casos:

611 Por ato unilateral, escnto, da Concedente, nos casos enumerados nos incisos | a X e XVII. do art. 7B, da Lel n.® 8.666/93, ou
nac cumpnmento das clausulas editalicias e contratuais

6.1.2 Amigavelmente, por acordo entre as partes, mediante formalizagio de aviso prévio com antecedéncia minima de 30 (innta)
dias, nao cabendo indenzacao a qualquer das partes, resguardado o interesse publico

6.1.3 Judiciaimente, nos termos da legislagao vigente
6.2. O descumgrimento. por parte da donataria, de suas obrigagbes legass e/ou coniratuais. assegura ao Doador o direrto de rescindir o contrato
a qualguer fempo, independents de awviso, interpelacao judicial efou extrajudicial
6.3. A rescisBo do contrato. com base no item anterior da presente clausula. sujeita a Donataria & devolucc dos bens recebidos como incentivas
6 4. Ocorrendo a reswséo do contrato na forma estabelecida nos itens anteriores da presente cidusula. a Donaténa, independentemente do
estabelecido no item 7 da Clausula Terceira, estard como infratora sujéita 8 multa diaria de 100 (cem) Unidade Fiscal de Referéncia ~ UFIR. por
dia de atrase.
6 .4. Na apiicacdc das penalidades sero admitidos os recursos previstos em Lei e garantida o contraditoric e a ampla defesa
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proxima fase, comprometendo-se em cumprir com as obrigagbes a que estiver
vinculada, efetivando-se tais obrigagbes somente apos ser sagrada vencedora do
certame licitatério em aprego.

IV — REQUERIMENTOS:
Pelo exposto, requer sejam recebidas estas

contrarrazbes de recurso administrativo, analisando os argumentos acima descritos,
considerando descabidas as razfies anresentadas nela recarrente. sendo indeferidas os
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pedidos por ela realizados, permanecendo a classificacio da empresa SAT
TRANSPORTES (classificada em 1° lugar), sendo assim contratada pela administragdo
publica, comprometendo-se em cumprir integralmente com os ditames e obrigacdes

que lhe forem impostas, sob as penas da lei.
Termos em gue, pede deferimento.
DESCANSO/SC, 06 de novembro de 2023.
)

SAT TRANSPORTES LTDA
representada por SANDRO TRICHES

SIMONE AP LORENCINI
OAB/SC 20.379
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Adriano Torenving | Assessor Juridico

PROCURACAO

OUTORGANTE: SAT TRANSPORTES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n®
05.138.166/0001-92, neste ato representada por seu proprietdrio SANDRO TRICHES, brasileiro, solteiro,
empresdrio, portador da cédula de identidade RG n? 2.945.169, inscrito no CPF sob o n° 021.621.209-09,
residente e domiciliado na Rua Pedro Lorenski, n® 400, centro, no municipio de Descanso/SC.

OUTORGADOS: SIMONE APARECIDA LORENCINI, brasileira, convivente, advogada, inscrita na OAB/SC sob o
ne 20.379, LUANA MARA BRUN, brasileira, convivente, advogada, inscrita na OAB/SC sob o n2 50.542,
AMANDA SPIRONELLO BOHNENBERGER, brasileira, convivente, advogada, inscrita na OAB/SC sob o n?
62.101, e SIDINEI ADRIANO LORENCINI, brasileiro, convivente, assessor juridico, inscritc no CPF sob o n?
021.731.819-39 e LORENCINI SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n? 42,610.628/0001-59 e na Ordem dos Advogados do Brasil/SC sob o n? 6741/2021,
estabelecido na Rua Pedro Lorenski, n® 233, centro, no municipio de Descanso/SC, CEP 89.910-000.

PODERES GERAIS: Por este instrumento particular de procuragdo, o outorgante, acima qualificado, nomeia e
constitui suas procuradoras as advogadas acima qualificadas e assessor juridico, zos quais confere os amplos,
gerais e ilimitados poderes para representa-lo judicialmente, bem como perante o Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS, podendo, portanto, premover guaisquer medidas judiciais ou administrativas, em
qualguer instdncia, assinar termo e declaragdes, inclusive de hipossuficiéncia econdmica, substabelecer com
ou sem reserva de poderes, e praticar ainda, todos e quaisquer atos necessarios ao bom e fiel desempenho
deste mandato.

PODERES ESPECIFICOS: A presente procurag¢do outorga as Advogadas acima descritas, os poderes para, em
nome do outorgante, receber citagdo, intimacédo, confessar, reconhecer a procedéncia do pedido, recorrer,
discordar, transigir e firmar compromissos e acordos, desistir, renunciar ao direito sobre o qual se funda a
agdo, receber valores e levantar alvaras judiciais extraidos em nome do outergante, dar quitagdo, declarar a
isencdo e reconhecer ou nde a isencéo de imposto de renda, praticar todos atos perante reparticdes publicas
Federais, Estaduais e Municipais, érgdos da administracdo publica direta e indireta, praticar quaisquer atos
perante particulares ou empresas privadas, incluindo bancos publicos ou privados e cooperativas de crédito,
requerer beneficios, solicitar, assinar e aceitar documentos; prestar e exigir esclarecimentos; obter copias
integrais do processo, apresentar recursos, acompanhar o processo desde a fase inicial até o exaurimento da
via recursal administrativa, providenciar a apresentacio de provas, bem como produzi-las, conforme
estabelecido no artigo 105 do Codigo de Processo Civil.

Descanso/SC, 06 de novembro de 2023,
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