A Comisséao de Licitagdes do Municipio de Descanso/SC

Leandro Bonatto,

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

Referente ao Processo de Licitagdo 71/2023 —~ Edital de Concorréncia 02/2023,
em razao dos fatos e fundamentos abaixo descritos.

DA TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, cumpre ressaltar que esta impugnagdo é tempestiva, tendo em
vista que o edital, em conformidade com a legislagao vigente, estipula o prazo de até 05
dias uteis antes da data fixada para abertura envelopes de habilitagdo. Considerando
que a data prevista para realizagdo da sessdo publica é 17.08.2023, a apresentacao

desta impugnacao em data igual ou anterior ao dia 11.08.2023 valida-a como tempestiva.
DO OBJETO DA LICITAGAO

O Processo Licitatério 71/2023 tem como objeto: Concessédo de Uso, onerosa
mediante pagamento de pagamento taxa mensal de ocupagdo da edificagdo para
instalagdo de lanchonete e area anexa localizada na Rua Pedro Lorenski no Morro do

Cristo, cidade de Descanso/SC, conforme contido e demonstrado no anexo | deste edital

DOS MOTIVOS DA IMPUGNAGAO
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Imperativo salientar que acreditamos nao haver qualquer tipo de ma-fé ou conduta
inidénea de qualquer dos membros da comissdo de licitagdo, tampouco dagueles
servidores responsaveis pela elaboragdo do edital atacado. Acreditamos que houve
alguns equivocos e, por meio deste documento, gostariamos de sana-los.

Ao analisar, ainda que brevemente, o Edital de Licitagdo em comento, percebe-
se que em seu ltem 2, que trata das Condigbes de Participagao, aquele documento

descreve o seguinte:

“.2. DAS CONDICOES DE PARTICIPAGAO

2.1. O interessado devera ser pessoa juridica de direito privado, legalmente
constituida até a data da propositura, necessitando assim, possuir registro no
CNF.J e demais drgdos necessarios,

2.2. Poderéo participar desta licitagdo todas as Empresas ja existentes no
Municipio, na data de publicacdo deste edital (28/06/2023) e que desejarem
ampliar sua capacidade de producéo.

2.2.1. Fica vedada a participagdo de empresas que j& detenham contratagdes
de concesséo de uso de espacgos publicos, ainda que em situagdo de reqularidade,
ou que ja tenham contratado nestes termos com o municipio nos (itimos 12 meses,
mesmo que 08 contratos ja tenham sido finalizados ou rescindidos.

2.2.2. Fica vedada a participagcdo de empresas que tenham sido
constituidas apos a publicagdo deste edital, com a finalidade exclusiva de
participacdo neste processo.

2.3 A empresa devera ser do ramo de atividade comercial;

2.4. Na presente ficifacdo é vedada a participagdo de empresas em
consorcio...”

(grifos nossos)

A analise singela deste Item 2 do Edital conduz a conclusio acerca da existéncia
de algumas inconformidades daquele Edital em relagdo a legislagao vigente e aos
principios que devem nortear todo e qualquer processo licitatério. Analisemos alguns
deles:

a) O ltem 2.1 menciona: “...0 interessado devera ser pessoa juridica de direito privado,

legalmente constituida até a data da propositura, necessitando assim, possuir registro no CNPJ e

demais 0rgdos necessarios...”
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Este item esta em desconformidade com a legislagédo vigente, especialmente
a Lei Municipal 1854.2021, que é a Lei que autoriza a concessio administrativa de
uso de bem publico municipal, especificamente o mesmo imével objeto do Processo
Licitatorio 71.2023.

A divergéncia principal reside no fato de que, enquanto o item 2.1 menciona
gue apenas poderao participar da licitagao “...pessoas juridicas de direifo privado,
legalmente constituidas até a data da propositura..”, a lei 1854.2021, em seu art.
1°, estabelece: “Art. 1°- Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder
administrativamente o uso do imdvel a seguir especificado, mediante licitagdo, a
pessoa jurfdica legalmente constituida...”

Veja-se que a Lei 1854.2021 em nenhum momento exige que o concessionario
esteja legalmente constituido ainda na data da propositura. A lei apenas exige que, no
momento da concessao a pessoa juridica esteja legalmente constituida.

Por sua vez, neste item, o Edital inovou e criou nova exigéncia, qual seja, a de
que a PJ esteja constituida desde a data da propositura. Esta exigéncia do Edital ndo
encontra amparo na legislagdo, tampouco nos principios que norteiam os processos
licitatorios. Mais ainda: esta exigéncia pode até mesmo ser interpretada como uma forma
de direcionamento de licitagdo, restringindo injustificadamente a participagdo de
interessados.

b) Demonstrada a irregularidade constante no item 2.1 (que por si s6 &
suficiente para a anulagao do edital) passemos a analisar o contido no item 2.2, que
apresenta irregularidade ainda mais flagrante.

O item 2.2 do edital assim menciona: “...2.2. Poderédo participar desta licitagdo todas as
Empresas ja existentes no Municipio, na data de publicagao deste edital (28/06/2023) e que desejarem
ampliar sua capacidade de produgéo.”. Este item apresenta flagrante irregularidade, ja que, em
total desacordo com a legislagédo, o Edital criou exigéncia ndo constante na lei, ao
determinar que apenas podem participar do procedimento licitatorio “...Empresas ja
existentes no Municipio, na data de publicacdo deste Edital (28.06.2023)...". A lei,
em momento algum, exige que possiveis interessados devam ser pessoa juridica ja
constituidas na data de publicagao do edital. E mais grave: em nenhum momento a lei
estabelece que apenas “..empresas ja existentes no Municipio..." possam receber a
concessao ou participar da licitagéo.

As demais irregularidades constantes no Edital sdo severas e suf‘cientes para sua

impugnacao e posterior anulagéo, mas a irregularidade constante no tem 2.1 € ainda
m
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mais grave. Naquele item, o edital inovou, criou restrigdes sem amparo legal e sem
qualquer justificativa plausivel.

Um edital valido ndo pode criar exigéncia téo grave, tampouco pode, sem qualquer
justificativa, estabelecer que apenas empresas ja existentes no Municipio no momento
da publicagdo do edital possam participar do certame. Desta forma, tanto o
estabelecimento de marco temporal para a existéncia da empresa, quando a
determinagao de que apenas empresas ja existentes no Municipio (restricdo territorial)
possam participar da licitagdo sdo FLAGRANTES IRREGULARIDADES, suficientes,
inclusive, para se observar o direcionamento da licitagdo mediante restricdo de
participagéo de interessados.

Inclusive, o Edital reforgou esta ilegal restricdo, ao mencionar, no item 2.2.2. “. Fica
vedada a participacdo de empresas que tenham sido constituidas apés a publicacdo deste edital,
com a finalidade exclusiva de participacio neste processo.”

Este item, em total desacordo com a legislagéo, repisou a flagrante irregularidade ja constante no
item 2.2. A vedacéo a participagéo ali mencionada é claramente ilegal e ndo encontra qualguer motive
para sua existéncia, senéo um claro direcionamento da licitagdo mediante a restricao de participacio de
interessados

Diante do exposto, especialmente calcado nas irregularidades e ilegalidades constantes no Edital
e reveladas por intermédio desta impugnacéo, requer-se:

a) A ANULAGAO do processo licitatorio 71/2023 em razdo de irregularidadesiilegalidades

constantes no Edital;

b) A SUSPENSAO da Sess&o Plblica marcada para o dia 17/08/2023, com posterior designagéo

de nova data para sua realizagao;

¢) A RETIFICAGAO do Edital, sanando-se todas as irregularidades, e posterior publicacio de

novo Edital licitatorio em conformidade com a legislagéo vigente e os principios que regem os
procedimentos licitatorios, especialmente no que tange a possibilidade de participagio de

quaisquer interessados.

Descango/SC, 11 de agosfode 2023.
Qr,. S i o
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