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PARECER JURIDICO
Processo Licitatorin 06/2023
Tomada de Pregos 01/2023

SOLICITANTE: Departamento de Compras e Licitagdes.

OBJETO DO PARECER: Apresentacic de parecer acerca de situagao ocorrida no
processo licitatério pela inabilitacic de ampresa decorrente de falha na apresentagéo de
documento. '

PARFCER,

O departamento de compras e licitagdes solicita parecer juridico acerca da
situacdo ocorrida no processo retro mencionado, em que a empresa Whesphalen
Climatizacao Ltda apresentou contrato de prestagéo de servicos com data de validade
vencida, decorrendo sua inabilitagao.

Na data do recebimento e aberura da documentagdo, mesma em que foi
inabilitada a empresa recorrente apresentou justificativa de que, embora vencido o
contrato, o profissional segue até o memento prestando servigos, porquanto o contrato
foi renovado tacitamente.

Apresentadas razbes de recursc, a empresa iuntou ARTs em que consta o
profissional como responsavel técnico.

O prazo de contrarrazdes escoou sem manifestagao.
Era o que cabia relatar.

A situacao em tela exige andlise mais, eprofundada da cercania juridica do tema,
eis que envolve a utilizagan de principios amplos ligados ao processo licitatério na forma
de um conjunto interpretativo.

O assunto em questao & a apreséntagéo de con{rato n&o vigente para prestagéo
dos servigos de engenheiro, exigido no item 5.1 2.1 Jo edital de licitagéo.

Importante ponderar que a inforrmagao constante na prépria ata de registro da
sessdo é indicativo de que a administragdc publica, inclusive, tem conhecimento de
quem é o engenheiro responsavel, dadu que foi apresentade o mesmo contrato com
data de validade findada em 2018 para outros certames.
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O fato de o contrato estar com prazo vencimento e a prestagdo do mesmo
profissional continuar comprovadamente a ser. fornecido, torna a situagdo insigne,
exigindo que se faga interpretacéo mais extensiva da situagdo, dado que a empresa co-
participante também foi inabilitada, todavia, por outros motivos ndo impugnados pela via
do recurso.

A solugdo em questdo, com a vénia das divergéncias, passa por mero ajuste
formal, passivel de ser sanado, ademais, por documento acessorio ou mesmo O
conhecimento notério da administragac.quanto, a situagéo.

Ademais, n&o se trata de elemento essencial da propria licitagao, mas ato que
dispensa o rigor dos demais documentos de habilitagao.

Dito isso, & preciso fazer andlise mais ampla do “volume burocratico” a que se
submete o ato, em consonancia com os demais principios que envolvem o processo
licitatorio, especialmente o da maior amplitude da concorréncia.

Esse ultimo em especial ndao se refere ao minimo de concorréncia com dois
licitantes, mas, pela maxima amplitude, ou seja, como afastamento de eventuais
licitudes e excessos e a inclusdo do maior numero de licitantes possivel, em atencao a
primazia da maxima vantajosidade para a administragdo publica na concorréncia, com a
obtencao do melhor prego.

Dispoe a Lei Federal n. 8.666/93 em seus artigos 3 e4dl:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia. a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e & promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincuiagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes s@o correlatos.

Art. 41. A Administragdo n3o pode descumprir as normas e
condigoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, o instrumentc convocatorio:

“6 a lei do caso, aquela que ira regular a atuagdo tanto da
administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio &
mencionado no art. 3° da Lei de Licitagbes, e enfatizado pelo art. 41
da mesma lei que dispde que “a Administragdo nédo po descumprir
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as normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416).

7

/escanio

Por ocasido da entrada em viger da Lei n” 8.666, destacou-se a concepgéo
intensamente formalista que a acompanhava. Todos os aplicadores da Lei de Licitagdes
se preocuparam com a ampliagdo do rigor a proposito do formalismo.

A peculiaridade residia no fato do formalismo néo ter restade como principio
fundamental norteador do regime das licitagdes. Ao menos, o art. 3° n&do alude ao
formalismo. Nele consta, isto sim, a vinculagdo ao instrumento convocatdrio como um
principio fundamental, o que é reiterado em inimeros outros dispositivos, a exemplo os
artigos 41 e 43, incisos IV e V, além dos artigcs 44 e 45 da mesma lei.

No entanto, vinculagéo ao edital ndo significa necessariamente formalismo. Nada
impede que se interprete o edital como autorizando diferentes solugdes para a forma.
Nem ha obstaculo a que o préprio ato convocatério consagre solugbes nao
reconduziveis a uma concepgao estritamente formalista.

Assim também com situagdes rotineiras que envolvem os processos licitatorios,
que comportam muitas vezes solugdes desapégadas do formalismo seja ele da lei ou do
edital do certame.

Feitas as ponderagbes, € justamente nesse norte que reside a necessidade de
analise da questio posta, visto que, a solugdo deve vir atrelada a todo o arcabougo
["ridico disponivel e ndo somente & formalidade.

Como explicitado no art. 3°, da Lei 8.666/93, o real objetivo do processo licitatorio
é a selecdo da melhor proposta, aquela mais vantajosa para a administragéo, porquanto
nao contendo ela vicios graves e insolucionaveis, pode abarcar entendimento com base
principiolégica melhor para a administragéo pahlica.

Nessa linha de raciocinio, certo que a administragéo publica deve se pautar no
formalismo moderado, evitando prejuizos por conta de erros materiais ou meros
equivocos soluciondveis em propostas.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérdao 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo
de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do contetdo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda,

as praxes essernciais a protegdz das prerrogativas dos admini dos.
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A utilizagdo n&o significa desmerecimento ao principio da vinculagao ao
instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93,
que dispde sobre a impossibilidade de a Administragdo descumprir as normas e
condigdes do edital. Trata-se de solugdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um
conflito de principios, consoante orienta o TCU:

“Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concrefizagdo do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente
a outros principios”. (Actrdao 119/2016-Plenario)

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, os principios néo s&o
incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios, como no caso o da
vinculagdo ao instrumento convocatério x obtengéo da proposta mais vantajosa, a
adogao de um néo provoca a aniquilagao do outro.

Exemplo desse raciocinio pode ser percebido nas decisées do Tribunal de Contas
da Unido:

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes n&o pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais
vantajosas, devendo as simples omissGes ou irregularidades na
documentacdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem
prejuizos & Administracdo ou aos concorrentes, serem sanadas mediante
diligéncias”. (Acordao 2302/2012-Plenario)

O certame licitatorio ndo representa um fim em si mesmo, mas um meic que
busca o atendimento das necessidades publicas. Portanto, a licitagdo ndc & um
concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital e sim, para a
selegao da proposta que melhor se ajuste ao interesse publico, esse, sim, que deve ser
preservado com esforgo.

O Egrégio Tribunal de Justiga de Santa Catarina espelha em seus julgados a
necessidade de romper com os excessos formais para privilegiar o real motivo do
processo licitatorio:

Reexame necessario. Mandado de Seguranga. Municipio de Nova
Erechim. Camara de Vereadores. Licitagdo. Tomada de pregos. Execugéo
de obras e servicos de engenharia. Empresa considerada inabilitada pela
apresentacdo de certiddo com prazo vencido. Fornecimento de novo
documento, regular, em sede de recurso administrativo. Concessédo da
seguranga para manter a empresa no cerfame. Manutengdo da decisdo.
Direito liquido e certo. Desprovimento da remessa. N&o é cabivel excluir
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propostas vantajosas ou potencialmente satisfatérias apenas por
apresentarem defeitos irrelevantes ou porque o ‘principio da isonomia’
imporia tratamento de extremo rigor. A isonomia ndo obriga adogéo de
formalismo irracional (Margal Justen Fitho). Ndo se pode perder de
vista que a finalidade precipua da licitacdo é a escolha da contratacdo
mais_vantajosa para a_Administracdo Publica e, para atingi-la, ndao
pode o _administrador ater-se a rigorismos formais exacerbados, a
ponto de afastar possiveis interessados do certame, o gue limitaria a
competicdo e, por consequinte, reduziria as oportunidades de escolha
para_a contratacao (TJSC. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz). (TJSC,
Reexame Necesséario n. 0001471-02.2016.8.24.0049, de Finhalzinho, rel.
Pedro Manoel Abreu, Primeira Cdmara de Direito Pablico, j. 08-05-2018).

Seguindo as premissas acima, cabe observar que a empresa licitante apresentou
o contrato e a documentagdo com o recurso, o que nao configura a “nao apresentacdo”
& sim, um equivoco solucionavel, ainda mais, considerando que a emisséo da referido
documento é de conhecimento em outros certames em que constou habilitada.

Com a vinda do recurso, em prazo razodvel que a propria lei faculta para as
corregdes, a licitante apresentou no conjunto do recurso as ARTs do profissional em
questdo, que sdo recentes, com validade, o que a principio, lhe torna habilitada no
conjunto se por outro motivo tiver que ser impedida de participar.

Do ponto de vista principiolégico a concorréncia para obtengdo da melhor
proposta & o real objetivo da licitagdo, ndo se podendo desconsideré-lo como
instrumento fundamental.

Alias, no conflito entre a formalidade excessiva e os principios da concorréncia e
da economicidade, devem prevalecer esses Ultimos, caso o primeiro ndo seja de
impacto fundamental.

Diante do exposto, o parecer € no sentido de deferir o recurso apresentado e
acolher a documentagdo, habilitando a empresa recorrente, se por outro motivo nao
~stiver inabilitada, prosseguindo-se com os demais atos da licitagao.

E o parecer.
Descanso/SC, 06 de margo de 2023,

Rogério
OAB/SC -




