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PARECER JURIDICO

SOLICITANTE: Departamento de Compras e Licitagoes.

OBJETO DO PARECER: O setor reivindica parecer para analise de recurso
apresentado no processo licitatorio 157/2022, Tomada de Pregos 24/2022.

PARECER

DA REALIDADE PROCESSUAL

Trata-se de analise juridica acerca de recurso apresentado pela empresa PAVI
SUL CONSTRUTORA LTDA EPP, em que a mesma restou inabilitada.

E objeto da licitacao:

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A EXECUGCAO DE
OBRA DE PAVIMENTACAO COM PEDRAS IRREGULARES
INCLUINDO MEIOS FIOS E PAVIMENTAGAO DE 12.760,00M?,
NA ESTRADA DE LINHA FAMOSO, NESTE MUNICIPIO, COM
RECURSOS PROVENIENTES DA PORTARIA N. 247/2022 DE
TRANSFERENCIA ESPECIAL PROCESSO SCC 17745/21 E
PROPRIOS, COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS,
EQUIPAMENTOS E MAO DE OBRA, CONFORME AS
ESPECIFICACOES CONTIDAS NO EDITAL E EM SEUS
ANEXOS.

Efetuada a entrega dos documentos para habilitagdo, consta que a empresa
Pavi Sul ndo teria cumprido com o item 5.4.5 do Edital ao ndo apresentar na licenga a
autorizacao para a britagem, resultante do processo de cominui¢gao, sendo, portanto,
inabilitada.

A empresa, por sua vez, apresentou intengado de recurso, encaminhando suas
razbes tempestivamente.

A empresa coparticipante ndo apresentou contrarrazdes especificando que nao
tem interesse na manifestacao.

Em suma, era o que cabia relatar.




Estado de Santa Catarina
N7

"< DA ANALISE

Quanto a inabilitagao da empresa Pavi Sul:
A empresa recorrente sustenta em suas razdes que:

“A recorrente participou do presente certame licitatorio realizado
na data de 06/12/2022 onde patrticipou com mais 01 licitante.
Apo6s analise da documentagdo a Comissdo Permanente de
Licitagdo (CPL) declara a habilitacdo de apenas uma das
licitantes e regqistra contra a presente Recorrente o seguinte
texto:

“ITEM 5.4.5. PROVA DE LICENCA AMBIENTA DE EXTRACAO
DO MATERIAL E DA BRITAGEM — LAO DE OPERACAO. A
EMPRESA APRESENTOU SOMENTE A LICENCA ARA LAVRA
A CEU ABERTO COM DESMONTE DE EXPLOSIVO E NADA
TEM MENCIONADO DA QUESTAO DE BRITAGEM. QUE
RESULTA DO PROCESSO DE COMINUICAO. ASSIM, TEM-SE
O ENTENDIMENTO PELO NAO ATENDIMENTO PLENO DA
LICENCA, EM QUE A EMPRESA NAO ESTARIA AUTORIZADA
A PROCESSAR O MATERIAS NOS TERMOS DA EXIGENCIA
DESTE ITEM.”

Ocorre, no entanto, que o registro pelo ndo atendimento do item
5.4.5 ndo possui materialidade e ndo merece prosperar, cujas
razbes sé&o abaixo delineadas.”

A recorrente que cumpriu com todas as exigéncias contidas no
regulamento geral da licitagdo indiscutivelmente, surpreendeu-se
com o registro feito pela CPL ao citar que, diante de um
documento de autorizagdo de lavra, teve o entendimento da “néao
autorizagdo” do processo de materiais para a execugdo da obra.
De inicio é interessante buscar o significado das seguintes
palavras “cominuicdo” ato ou efeito de cominuir, fragmentacao,
espedacamento. “basalto” — é uma rocha vulcanica abundante
pelo mundo e bastante utilizada em construgdes, pavimentagcbes
e até mesmo na tecnologia de fibra. “britagem” — quebra de
pedras por processo mecéanico ou ndo para produzir pedagos de
tamanhos especificos. Diante dos entendimentos € possivel
notar que CPL exagera no seu julgamento e ndo considerar
pleno o apresentado. O Documento apresentado pela
Recorrente apresenta no campo “descricdo do empreendimento”
a lavra a céu aberto de Basalto, que permite o processo de
cominuigdo inicial, pelo desmonte do minério atraves de
explosivo, e propicia a producdo da pedra de tamanhos
irreqularares.[...] Desta forma, inexiste a necessidade da

cominuigdo ‘“britagem” que acaba por torn um julgamento
(=1
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exagerado e até empecilho dentro do processo licitatorio, sendo
que, para o objeto licitado a apresentagdo da extragdo de pedra
basalto ja supre a necessidade de obra, visto objeto trata-se de

pavimentagdo de pedras irregulares e portanto, esta recorrente
supre plenamente o item registrado em ata.”

Ao final requer a revisao do ato administrativo com sua respectiva habilitagdo
para os demais atos do certame.

Pois bem. Em analise do caso verificado, temos que se trata de
descumprimento de item exigido no edital.

Com a vénia dos argumentos expedidos pela recorrente, ndo houve qualquer
impugnacao ao item 5.4.5 do edital em seu tempo, logo apds o langcamento até o
prazo maximo anterior ao certame.

E exigéncia contida no edital ndo pode simplesmente ser posta de lado ou
amainada a titulo de razoabilidade, visto ser objetiva.

A prépria recorrente deixa claro que seu recurso que sabe exatamente do que
se trata a exigéncia feita no edital, tendo pleno conhecimento técnico acerca do
requisito, motivo pelo qual, poderia, a seu tempo, ter efetuado impugnacédo aos
termos do edital para que a comissdo examinasse a hipotese de retirada da
exigéncia.

Nesse sentido, cabe observar que ndo pode a administragdo deixar de lado o
cumprimento de um requisito do edital simplesmente para contemplar interesse da
recorrente, 0 que poderia causar prejuizo a demais licitantes.

Em que pese o alegado e as conceituagdes, o edital exigia que na licencga
constasse também a autorizagdo para a britagem, processo da cominuicdo, mesmo
que de licenca por terceiros fornecedores, o que nao foi cumprido pela licitante.

Evidente que a simples licenca para extragdo do basalto, ndao implica
necessariamente na autorizacdo para britagem, sendo esse material também
essencial para a obra, ndo somente a pedra irregular do assento superior do
pavimento, necessitando-se dos demais materiais, para os quais deve haver licenca
especifica, o que entendeu a comisséo por contar no edital, e que nao foi impugnado
pela recorrente.

O edital é a lei interna do certame e vincula as partes, como ensina DIOGENES
GASPARINI:
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“[...] estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas
inalteraveis a partir da publicagdo do instrumento convocatorio e
durante todo o procedimento”. Nesse sentido € a licdo de
CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO: “O edital constitui-se
no documento fundamental da licitacdo. Habitualmente se
afirma, em observagao feliz, que é a sua lei interna®“. Com efeito,
abaixo da legislagdo pertinente a matéria, é o edital que
estabelece as regras especificas de cada licitagdo. A
Administracdo fica estritamente vinculada as normas e
condi¢cbes nele estabelecidas, das quais ndo pode se afastar
(art. 41). GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 132

edicdo. Editora Saraiva. 2008, p. 487. 2. Curso de Direito
Administrativo. 292 edicdo. Malheiros. 2012, p. 594-5.

A alegada razoabilidade, certamente aplicavel aos atos publicos, em especial
0s processos licitatérios, ndo alcanga requisito objetivo a ser cumprido, notadamente
a apresentacdo de documentos exigidos na habilitagdo e na proposta.

Nao se diga de rigorismo ao exigir a licenga completa da extragao, visto que é
obrigagao do poder publico, decorrente do art. 225, da Constituicdo Federal:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geracoes.

Portanto, com devida vénia, ndo procedem os argumentos da recorrente,
devendo ser mantida a inabilitag&o.
Do pedido de inabilitagao da empresa Imperial, feito pela recorrente Pavi Sul.

Nesse item, novamente, entendo n&o procederem os argumentos tecidos pela
empresa recorrente.

A uma, porque nao manifestou qualquer intuito de recurso no ato de licitacédo
em relagao a habilitacao da co-participante.

A duas, porque o edital ndo exige que a empresa propriamente tenha a licenga
contida no edital, visto que trabalha com pavimentagao, podendo apresentar a licenca
da fornecedora do material para tanto.
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Quanto a primeira, verte claro da ata que o objeto da irresignagdo da empresa
recorrente se deve unicamente ao primeiro item elencado no presente parecer, ou

seja, acerca de sua proépria inabilitagado pela comissao de licitagdes, nao havendo, em
tese, objeto recursal.

Em relagdo a segunda, superada a questdo acima, procede-se a analise do
alegado.

Primeiramente, vemos que consta no item 54.5 do edital, dentro das
exigéncias de qualificagdo técnica, o seguinte:

5.4.5. Prova de possuir Licenga Ambiental da extragdo do
material e da britagem, LAO — (Licenga Ambiental de Operacgao),
de lavra a céu aberto com desmonte por explosivo, com validade
na data limite de entrega da documentacao e das propostas.

Obs: Se a licenca ambiental ndo for da empresa licitante, esta
devera apresentar declaragdo do proprietario com firma
reconhecida em cartorio declarando que fornecera os materiais
necessarios para a execugao dos servigos objeto desta licitagao.

A titulo de esclarecimento, importante notar que néo existe no edital a exigéncia

de que a empresa tenha a licenca ela prépria, podendo ser de terceiro, fornecedor do
material.

Portanto, a licenga de terceiro € documento habil para fornecimento dos
materiais, ou sua comprovagao de origem licita e regular.

Na licenca apresentada consta o processo de cominuigado como autorizado:

";'.'.'J
GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA Y \
. FUNDACAD DO MEIO AMBIENTE - FATMA ot ERS
Sisterna de Informacdes Ambientais - SinFAT FAT M.A
A N— LICENCA AMBIENTAL DE OPERAGAO FURACA B0 e St

N° T813/2015

& Fundagdo do Meio Ambiente - FATMA, no uso de suas atribuigdes que lha saoc conferidas pelo inciso | c:?
artigo 7 da Lei Estadual N® 14.675 de 2009, com base no procasso de licenciamento ambiental n®
INDVODSST/CED @ parecer técnico n* 10229/2015, concede a presants LICENCA AMBIENTAL DE OPERAGAO
&

Em endedor

MOME: BRITADOR OESTE LTDA
EMDEREGO: LINHA NOSSA SENHORA DE FATIMA, S/N, INTERIOR
CEFP: 89.800-000 MUNICIPIO: SAD MIGUEL DO OESTE ESTADO: SC

CPFICNP):  T8.576.396/0001-81

Para Atividade de
ATIVIDADE: 10,7000 - BENEFICIAMENTD DE MINERAIS COM COMINUIGAD

EMPREENDIMENTO: BRITADOR OESTE LTDA - LAVRA E BENEFICIAMENTO DE BASALTO A CEU ABERTO
COM DESMONTE DE EXPLOSIVOS

a0 FATMA 00026421/2015 & o chdigo PEMWYS5E3

151912
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Assim, ndo ha que se falar que a empresa nao cumpriu com o requisito do edital,
visto que, a prépria recorrente esclarece o que € o processo de cominuicdo em sua
peca recursal, dispensando-se a reprodugao.

Por outra, sustenta a recorrente que teria entrado em contato com a empresa
Britador Oeste, fornecedora dos materiais para a empresa Imperial Construgoes,
incorporado em sua peca recursal cépias de tela de sitio da empresa.

Importante ressaltar que, com relagao ao alegado contato telefénico, ndo consta
a prova nos autos, ndo havendo que ser considerada.

De outra, as copias de tela juntadas n&o nos parecem iddéneas ao ponto de
serem analisadas como prova final, devendo a reserva técnica de analise se restringir
a documentacao apresentada por cada empresa, carecendo de melhor fundamento.

Nesse sentido, observa-se que os elementos exigidos no edital constam da
licenca apresentada, nao necessariamente devendo estar na declaragéo juntada,
essa que contém o compromisso de fornecimento da extratora, o que se mostra
suficiente do ponto de vista técnico das exigéncias editalicias.

Caso a empresa tenha eventual dificuldade para realizar a obra diante do nao
fornecimento dos materiais, evidentemente, isso deve ser solucionado em fase
posterior, quando da execug¢do do contrato, cuja demora para conclusdo do objeto
podera ocasionar a rescisdo com o0 municipio e aplicagdo de penalidades constantes
na lei para a empresa executante.

Importante reassentar que as exigéncias técnicas visam a garantia de que a
extracdo do material se dé de forma licita, com respeito as leis, especialmente
ambientais, que devem ser praticadas por quem faz a extracdo e a cominuicdo das
pedras, ndo se configurando em rigorismo excessivo como alega a recorrente, o que
teria sentido caso a licenga exigida fosse da empresa licitante.

Diante do acima exposto, o parecer € pelo indeferimento dos pedidos elencados
no recurso, mantendo-se os atos praticados pela D. Comissao de Licitagdes.

Eo parecer. Assinado de
Descanso/SC, 15 de dezembro de 2022. ROGERIO forma digital por
DE ROGERIO DE

LEMES:02 ;if;/lES:02767879

Rogério de Lemes /6787994 Dados:
OAB/SC 21.018 7 2022.12.15
Assessor juridico
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