ILUSTRISSIMO SENHOR, FELIPE JOSE TERNUS, PREGOEIRO

PROCESSO LICITATORIO N° 116/2022

EDITAL DE PREGAQ PRESENCIAL N° 027/2022

Ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Descanso

A Comissao Permanente de Licitagoes

LIGA DESCANSENSE DE DESPORTO, (LDD), neste Estatuto denominada LDD, & uma associagéo
civil, de fins ndo econdmicos, fundada em 08 de agosto de 2017, com sede e foro na Av. Martin
Piaseski, 429, Centro, na cidade de Descanso/SC e com prazo de duragéo indeterminadc.

LIGA DESCANSENSE DE DESPORTO, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n® 28.736.906/0001-98, com sede na Av. Martin
Piaseski, 429, centro, na cidade de Descanso, Estado de Santa Catarina,
por seu representante legal infra assinado, tempestivamente, vem, com
fulcro no inciso |, do art. 109, da Lei n® 8666/93, & presenca de Vossa
Senhoria, a fim de interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, nos Autos do
Processo Licitatorio n® 030/2022, pelas razoes de fato e de direitc a sequir
apresentados:

DOS FATOS

A LIGA DESCANSENSE DE DESPORTO, sediada no municipio de Descanso, SC, se
habilitou para participar do processo licitatério proposto pelo Municipio de Descanso, SC, realizada na
modalidade Pregdo Presencial pelo Sistema de Registro de Pregos n°® 027/2022, destinada a
contratagao servigos de arbitragem para jogos do 31° Campeonato Municipal de futebol de campo.
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A Constituigdo Federal prevé, no seu art. 37, XXI, a contratacao de obras, servigos, compras
¢ alienagdbes mediante a observagéo do principio da isonomia, assegurando a todos os concorrentes
a igualdade de condiges. A obrigatoriedade da aplicago do principio é reiterada no art. 3° da lei
8.666/93.

O principio da isonomia pode ser considerado como um instrumento regulador das normas,
para que todos os destinatarios de determinada lei recebam tratamento parificado.

Todos os dispositivos da lei de licitagbes ou regulamentag@o de um especifico processo
licitatorio devem ser interpretados a luz do principio da isonomia o qual, ndo objetiva a proibigéo
completa de qualquer diferenciago entre os candidatos, pois essa ird ocorrer naturalmente com a
selegdo da proposta mais vantajosa & administragdo publica, sua verdadeira aplicagdo € a vedagao
de qualquer discriminagdo arbitréria, que gere desvalia de proposta em proveito ou detrimento de
alguém, resultado esse de interferéncias pessoais injustificadas de algum ocupante de cargo piblico.

Assim & obrigag&o da administragdo plblica ndo somente buscar a proposta mais vantajosa,
mas também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma oportunidade.

Cabe salientar que apesar da caracteristica de essencialidade da isonomia, ela néo pode ser
exacerbada, mitigando busca da proposta mais vantajosa, assim ndo & cabivel que um defeito
irrelevante ou perfeitamente sanavel exclua uma possivel melhor proposta, mesmo por que essa
exclusdo gera além da ofensa ao principio da "vantajosidade” , uma ofensa ao proprio principio da
isonomia quando se retira da concorréncia um candidato perfeitamente apto.

A isonomia deve ser pilar de todo o processo licitatorio tanto durante o ato convocatorio, que
& aberto a fodos, dentre os quais serdo selecionados os gue se enquadram nas caracteristicas
necessarias, exceto aqueles que por ato anterior estejam impossibilitados de participar e na fase
seguinte do processo, sendo que o julgamento das propostas deve ser feito baseado nos critérios
objetivos delimitados no ato convocatério, sem qualquer influéncia subjetiva, ou preferéncia dos
julgadores também nessa fase.

Apesar da ideia de tratamento igualitario parecer clara, ocorrem varias divergéncias em sua
aplicagao pratica, quando agentes de diversas origens concorrem entre si.

Em caso de comprovadas irregularidades maiores, com ofensa direta néo so6 a isonomia, mas
também a moralidade e a probidade administrativa, o processo licitatorio deve ser considerado nulo,
pois uma ofensa desse porte retira dela suas caracteristicas principais de legalidade e concorréncia
leal em busca do melhor para o Estado.

DOS FUNDAMENTOS
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O presente processo licitatorio teve sua sesséo publica realizada no dia 05 de agosto de 2022,
as empresas habilitadas apresentaram suas propostas e posteriormente, partiram para a fase de
lances.

Apos a apresentagao dos lances, a empresa ASSOCIACAO CATARINENSE DE ARBITROS
- ASSCA, desistiu, sendo declarada vencedora do item 01 do pregéo a LIGA DESCANSENSE DE
DESPORTO, pelo valor de R$ 540,00 (quinhentos e quarenta reais), todavia durante a fase de lances
chegou-se ao valor de R$ 400,00 (quatrocentos reais).

Posterior a verificagdo de documentag&o, observou-se a ndo apresentagéo dos documentos
em formato original ou copia com a devida autenticagéo referente aos documentos de habilitagao
técnica, nao sendo aceito pela comissao de licitagdes, passando a abertura do envelope do segundo
colocado a ASSOCIACAO CATARINENSE DE ARBITROS - ASSCA, estando devidamente
habilitados com a apresentagdo dos documentos, devidamente autenticados.

Abrindo prazo para apresentagdo de recurso por parte da empresa inabilitada.

Entende a LIGA DESCANSENSE DE DESPORTO, ter sido inabilitada unica e exclusivamente
por excesso de formalismo, a mesma tem conhecimento que o edital & como a “lei” de uma licitagéo,
que rege a interagao entre o poder publico e os interessados no certame.

Todavia, a cobranga de apresentagdo de documentos originais ou copia devidamente
autenticada € sim considerado excesso de formalismo, conforme podemos observar na jurisprudéncia
do TJSC:

APELAGAO CIVEL - ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANGA - LICITAGAO
(TOMADA DE PREGOS) - LICITANTE DESCLASSIFICADA, NA FASE DE
HABILITAGAO, DEVIDO A APRESENTAGCAO DE DOCUMENTO EM
DESCONFORMIDADE COM AS EXIGENCIAS DO EDITAL (AUSENCIA DE
AUTENTICAGAO) - INEXISTENCIA DE SUSPEITA DE IRREGULARIDADE (FRAUDE
OU FALSIDADE) - EXCESSO DE FORMALISMO - ESTRITA OBSERVANCIA A0S
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E COMPETITIVIDADE - SENTENCA CONCESSIVA
DA ORDEM CONFIRMADA - RECURSO DESPROVIDO.  Mutatis mutandis, "é
extremamente formalista a decisdo que, em tomada de pregos, inabilita licitante por
auséncia de autenticagio em uma das folhas dos inimeros documentos
apresentados, sobretudo porque dissociada dos principios da proporcionalidade
(razoabilidade) e da competitividade, ja que ndo houve sequer suspeita de falsidade
ou fraude do documento." (AC em MS n. 2005.042346-1, rel. Des. Substituto Jaime
Ramos, j. 16.5.06) (TJSC, Apelagao Civel em Mandado de Seguranga n. 2007.063655-2,
da Capital, rel. Rodrigo Collago, Quarta Camara de Direito Piblico, j. 21-07-2011).

Frise-se que o requisito do edital acima mencionado praticamente repisa aquele constante
nocaputdo art. 32 da Lei n. 8.666/93: "os documentos necessarios & habilitagéo poderdo ser
apresentados em original, por qualquer processo de copia autenticada por cartorio competente ou por
servidor da administragdo ou publicag&o em 6rgao da i nsa oficial".
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Todavia, ha que se levar em consideragao que essa providéncia, muito embora seja a regra,
ndo pode ser considerada absoluta, ainda mais no caso em estudo.

Isso porgue o defeito apontado no documento & minimo e, ademais, néo foi aventada qualquer
suspeita de irregularidade na documentago - a exemplo de falsidade ou fraude.

Sob esse prisma, é de se atentar que a decisdo administrativa em testilha esta revestida de
relevante carga de rigor formal e que, por decomréncia logica, viola o principio da proporcionalidade.

Ao discorrer sobre a natureza instrumental da licitagdo, Margal Justen Filho traz & baila
importante ligdo e que se amolda perfeitamente ac caso dos autos:

"Alicitagdo & um instrumento juridico para a realizagio de valores fundamentais e a
concretizagdo dos fins impostos & Administragdo. Portanto, a licitag&o n&o apresenta fins
em si proprios. E imperioso ter em vista que a realizagéo das formalidades proprias
a licitagdo nao satisfaz, de modo automatico, os interesses protegidos pelo Direito.

Existe uma espécie de ‘presungdo’ juridica. Presume-se gque a observancia das
formalidades inerentes a licitagéo acaretara a mais adequada e satisfatoria realizagéo dos
fins buscados pelo Direito. Mas isso ndo autoriza transformar a licitagdo numa espécie de
solenidade litirgica, em que se ignora sua natureza teleologica. Dito em outras palavras, o
administrador e o intérprete tém o dever de verificar, em cada caso, se as solenidades
escolhidas realizam de modo efetivo e concreto os valores protegidos pelo Direito.”
(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14. ed. p. 60)

Ou seja, o administrador, antes mesmo de cumprir o rigor formal do procedimento licitatorio,
deve estar atento aos fins para que ele se orienta. Nessa toada, resta clarividente que a postura
adotada pela administragao publica fere o principio da proporcionalidade, sobre o qual Wellington
Pacheco Barros preleciona:

"0 principio da proporcicnalidade ndo esta expresso na Constituigdo Federal. E um
daqueles principios chamados de implicitos, tamanha a sua importancia na estrutura do
direito. A doutrina e a jurisprudéncia brasileiras o confundem com o principio da
razoabilidade e os aplicam como sindnimos.

Proporcionalidade & qualidade ou propriedade de proporcional, que € o ato de agir com
proporgao, com simetria, adequagdo, harmonia, regularidade ou conformidade. Principio
da proporcionalidade , portanto, & a norma que condiciona a agéo da Administragéo Publica
dentro da adequagéo, sem excessos.

O principio da proporcionalidade no processo administrativo implica no desenvolvimento
dos atos e termos processuais sem abuso ou formulismo.” (Licitagies e contratos
administrativos. S&o Paulo: Atlas, 2009. p. 110/11 - grifou-se)

Também nio se pode olvidar que o objetivo primordial da licitagéo & possibilitar a escolha da
proposta mais vantajosa para a administragdo publica, dai porque deve-se afastar ac maximo
formalismos e demais exigéncias desnecessarias, como a que ora se analisa. A proposito, Toshio
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"Tem-se como assente, no geral que alicitagdoé um procedimento administrativo
constituido de atos vinculados mediante o qual a Administragéo seleciona a proposta mais
vantajosa. Essa vinculagéo é, antes de ditada pela lei e pelos regulamentos, superiormente
atrelada aos principios da licitagao.

Afinalidade da licitagéo & permitir que o Poder Piblico obtenha a proposta mais vantajosa.”
(Licitagdes e contratos publicos. 8 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 30 - grifou-se)

Finalmente, imporia observar que a supressdo desse simples defeito, que, como visto, &
facilmente superavel, ndo interfere nos principios da isonomia entre os licitantes, da impessoalidade,
do julgamento objetivo ou da vinculagdo ao instrumento convocatorio, e ainda possibilita, in casu, uma
maior competitividade no certame, o que certamente é de interesse do Poder Publico.

Consoante apregoa Joel de Menezes Niehbur, "as formalidades ndo podem ser exacerbadas
a ponto de impedir a participagdo daqueles que teriam, em tese, condigdes de contratar com a
Administragao publica” (Licitagdo plblica e contrato administrativo. Curitiba: Zénite. 2008. p. 37).

Apenas para que ndo pairem dlvidas, cita-se precedente desta Corte no julgamento de caso
analogo:

"MANDADO DE SEGURANGA - LICITAGAO - LICITANTE INABILITADA POR AUSENCIA
DE AUTENTICAGAO EM UMA DAS FOLHAS DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS -
INEXISTENCIA DE SUSPEITA DE FALSIDADE OU FRAUDE -EXCESSO DE
FORMALISMO - PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA COMPETITIVIDADE -
SENTENGA CONCESSIVA DA ORDEM CONFIRMADA.

E extremamente formalista a decisdo que, em tomada de pregos, inabilita licitante por
auséncia de autenticagdo em uma das folhas dos inimeros documentos apresentados,
sobretudo porque dissociada dos principios da proporcionalidade (razoabilidade) e da
competitividade, ja que ndo houve sequer suspeita de falsidade ou fraude do documento.”
(AC em MS n. 2005.042346-1, rel. Des. Substituto Jaime Ramos, j. 16.5.06)

0 objeto imediato do procedimento licitatorio & a selegao da proposta que melhor atenda aos
interesses da administragdo e, como objeto mediato, a obtengdo de certa e determinada obra ou
servico que atenda aos anseios da Administragdo. A formalidade exigida da parte comissao de
licitagOes &€ excessiva, evidenciando obstaculo ao resguardo do proprio interesse publico, que consiste
na obtengdo do menor prego.

PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Pelo exposto requer:

a) Seja recebido e dada o devido prosseguimento ao presente recurso administrativo.
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b) Seja a empresa LIGA DESCANSENSE DE DESPORTO considerada habilitada e declarada
vencedora do certame.

Termos em que,
Pede deferimento.

Descanso, SC, 10 de agosto de 2022.

REPRESENTANTE LEGAL
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