ILUSTRISSIMO(a) SENHOR(a) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES — PREFEITURA MUNICIPAL DE DESCANSO - SANTA CATARINA

Ref. Recurso Administrativo — Processo de Licitagdo n.° 80/2021 - Julgamento da
Proposta da Tomada de Precos n° 007/2021.

OBJETO: contratacdo de empresa (s) para execucdo de obra de reconstrucéo parcial do ginasio
de esportes Antdnio Rech e Reconstru¢do da cobertura e instalacfes elétricas da arquibancada
do estadio municipal Jodo Baretta, com recursos provenientes do convénio n°® 2020TR001624,
celebrado com o Estado de Santa Catarina, por meio da Defesa Civil do Estado, processo
FESPORTE n° 2482/2020.

CONSTRULACER COMERCIO E CONSTRUCAO LACERDOPOLIS
LTDA ME, ja qualificada nos autos da licitacdo em epigrafe, vem, respeitosamente,
interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra decisdo na fase de habilitacdo, decidida
pela comissédo de licitacdo do municipio de Descanso-SC, pelos motivos a seguir

expostos:

| - DA TEMPESTIVIDADE

A apresentacdo da presente impugnacdo é feita dentro do prazo legal
estabelecido na Lei n. 8.666/93, ou seja, 05 (cinco) dias uteis.

Indiscutivel, pois, a sua tempestividade, vez que o prazo finda no dia
31.08.2021.

Il - FUNDAMENTOS DA DESCLASSIFICACAO

A recorrida promoveu o certame, tendo como objeto a Contratagdo de
empresa para execucdo de obra de reconstrucdo parcial do ginasio de esportes
Antonio Rech e Reconstrucdo da cobertura e instalacdes elétricas da arquibancada do

estadio municipal Jodo Baretta




Posterior a fase de habilitacdo, na abertura das propostas, realizado no dia
25 de agosto de 2021, houve julgamento equivocado, pois entendeu que a empresa
CONSTRULACER COMERCIO E CONSTRUQC)ES LACERDOPOLIS EIRELI deixou
de “atender ao disposto no item 5.2. ‘B> — Declaracao firmada pelo representante legal
da empresa de ndo haver nenhum dos impedimentos previstos no 84° do artigo 3° da
Lei 123/2006”, bem como “ndo cumpriu os requisitos do item 5.4.2 “E” — possuir
certiddo de acervo técnico de piso, mas nao possui contra piso. Inobstante, dispde que
‘no item 5.4.5 do edital a empresa ndo apresentou demonstracdo de capacitacao
técnico-profissional na data prevista”, e, por fim, afirma que “no item 5.6.3 do edital,
estando a apdlice em nome do fundo municipal de saude do Municipio de Belmonte,
sendo que a apolice deveria estar em nome do municipio de Descanso.”

Este foi, data vénia, a equivocada decisdo, da qual a ora recorrente
embate, vez que as disposicdes expostas na decisdo ferem a Lei de licitagcbes e
demais disposi¢cdes legais e constitucionais pertinentes, alem das decisdes mais
recentes e remansosas dos nossos tribunais de contas, como demais tribunais patrios.

Vislumbrar-se-a, pelos fatos e direito expostos a seguir, que a deciséo
realizada no processo licitatério foi equivocada, ao decretar a empresa recorrente como
desclassificada do certame, ensejando édito de procedéncia do presente recurso com a

habilitacido da recorrente no certame.

Il - DAS PRELIMINARES

[I.1. Da necessidade de republicacéo do edital

Na abertura de propostas, houve a citacdo que a empresa
CONSTRULACER COMERCIO E CONSTRUCOES LACERDOPOLIS, “no item 5.6.3
do edital, obrou em erro, pois juntou a apolice de seguro em nome do fundo municipal
de saude do Municipio de Belmonte, sendo que a apolice deveria estar em nome do
municipio de Descanso.”

Da analise do processo licitatério 80/21, na modalidade tomada de precos
n°® 07/2021, vislumbra-se que o edital é dotado de vicio que induz a empresa
concorrente a evidente erro.

Ocorre que no edital, nas folhas 18/24, onde constam informacdes acerca
do contrato a ser estabelecido, denota-se que na segunda linha consta “Municipio de
Descanso-SC, inscrito no CNPJ/MF sob o n°® 11.432.342/0001-30. Todavia, o CNPJ foi

inserido incorretamente, uma vez que este se trata do CNPJ do Fundo Municipal de



Saude da cidade de Belmonte/SC. Ou seja, verifica-se erro material capaz de induzir o
concorrente a erro e que vicia visceralmente o edital.

Nesse sentido, haja visto que o referido item foi utilizado como forma de
desclassificar a empresa CONSTRULACER, isto porque, inolvidavel que a empresa
recorrente utilizou-se do CNPJ informado no edital para que realizasse seguro, item
exigido para o processo licitatorio.

Tém-se, da andlise do exposto, que é necessaria a republicacao do edital,
frente a clara violagdo ao principio da livre concorréncia, devendo garantir a isonomia
no processo licitatorio, o que, inexoravelmente, ndo ocorreu Nno caso em concreto
tratado.

Sem considerar que ao deixar o CNPJ de outra cidade no edital,m fica
claro a formatacdo com base em certame daquele municipio, ensejando a retirifcacao
do edital e sua republicacéo.

Quanto ao entendimento do Tribunal de Justica de Santa Catarina
acerca do tema:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. CONCORRENCIA PUBLICA.
COMANDO DECISORIO RECONHECENDO A NECESSARIA FORMACAO DE
LITISCONSORCIO PASSIVO. ADVOGADO NAO CADASTRADO.
PUBLICACAO DE EXPEDIENTE CONCLAMANDO AS PARTES PARA A
SESSAO ORDINARIA. JULGAMENTO COLEGIADO REALIZADO SEM A
DEVIDA INTIMACAO DO CAUSIDICO PATRONO. NULIDADE
RECONHECIDA. DERROGACAO DO JULGADO. RETOMADA DO ITER
PROCESSUAL. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS, CONTINUADOS E DE BAIXA
COMPLEXIDADE. DESCUMPRIMENTO DO ITEM ATINENTE AO ATESTADO
DE CAPACIDADE TECNICA PARA INSTRUTOR DE INFORMATICA.
INABILITACAO DA FIRMA IMPETRANTE. PLEITO PARA ANULACAO DO
ATO QUE CULMINOU COM SUA EXCLUSAO, OU, ALTERNATIVAMENTE, A
REVOGACAO DO CERTAME. JUSTIFICATIVA DE QUE APENAS O
GERENCIAMENTO DA MAO DE OBRA, RECRUTAMENTO E SELECAO
PODEM SER AVALIADOS, NAO CORRESPONDENDO O INSTRUTOR DE
INFORMATICA A UM SERVICO CORRIQUEIRO. ASSERCAO PROFICUA.
EDITAL COM CLAUSULA ABUSIVA. PROCESSO LICITATORIO ANULADO.
INDISPENSAVEL EFETIVACAO, EM ATE 45 DIAS, DE UMA NOVA
CONVOCACAO. ART. 21 § UNICO, DA LEI DE INTRODUGCAO AS NORMAS
DO DIREITO BRASILEIRO (DECRETO-LEI N. 4.657, DE 04/09/1942).
PRESERVACAO DO CONTRATO ATUALMENTE VIGENTE, ATE QUE
SOBREVENHA A ASSINATURA DE HODIERNO AJUSTE, RESULTANTE DE
PORVINDOURA CONCORRENCIA. ORDEM PARCIALMENTE CONCEDIDA.

(TJ-SC - MS: 40328220420188240000 Capital 4032822-04.2018.8.24.0000,
Relator: Luiz Fernando Boller, Data de Julgamento: 30/06/2020, Primeira
Céamara de Direito Publico).



APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. ACAO
ANULATORIA. CERTAME REGIDO PELO EDITAL N. 06/2016. CONCESSAO
DE EXPLORACAO DO CEMITERIO MUNICIPAL. SERVIDOR PUBLICO QUE
INTEGRA O QUADRO SOCIETARIO DA EMPRESA VENCEDORA.
NULIDADE CONSTATADA. EXEGESE DO ART. 9°, Ill, DA LEI N. 8.666/1993.
PEDIDO RECONVENCIONAL DE INDENIZACAO PELOS VALORES
DISPENDIDOS PARA GESTAO DO SERVICO. IMPOSSIBILIDADE. ATO
NULO QUE NAO GERA DIREITOS OU OBRIGAGOES. AUSENCIA DE BOA-
FE AFASTA A POSSIBILIDADE DE REEMBOLSO. SENTENCA
ESCORREITA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. "H& vinculo logico
juridico entre a licitagdo e o contrato. Portanto, a tardia revelacédo do vicio na
licitacdo produz reflexos sobre o contrato ja firmado" (Justen Filho, Marcal.
Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 16ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014, p. 901 e 906).

(TJ-SC - APL: 03007766120168240085 Tribunal de Justica de Santa
Catarina 0300776-61.2016.8.24.0085, Relator: Julio César Knoll, Data de
Julgamento: 09/02/2021, Terceira Camara de Direito Pablico).

Importante destacar ainda, que a alegacdo de nulidade do edital neste
especifico caso, ndo pode ser considerada preclusa por conta do prazo legal de
impugnacédo, pois a situagdo emergida somente poderia ter sido apreciada neste
momento, como efetivamente ocorreu, demonstrando que a emersdo da nulidade e o

pedido sdo sim legitimos e tempestivos.

TESES SUPLETIVAS

Il — RAZOES DO PEDIDO DE REFORMA DA DECISAO

Em que pese haja pedido de republicacdo do edital a fim de garantir a
isonomia as partes concorrentes no processo licitatério, a recorrente vem,
supletivamente, em caso de ndo acolhimento daquela tese, requerer que seja
desconsiderada a manifestacdo presente na ata de habilitacdo acerca da violagdo ao
item 5.6.3 — por estar a apolice de seguro em nome de municipio diverso do
contratante, considerando a apdlice ora juntada, agora sim corretamente inserida no
CNPJ do municipio, elidindo assim a necessidade de nova republicagdo, porém
garantindo a recorrente a habilitagdo necessaria.

Ou seja, que em caso de ndo aceitacédo do pedido de nulidade do edital e

republicacdo do edital, que seja ao menos afastada a desclassificacdo aventada,



considerando-se que se trata de erro material realizado pelo préprio municipio

contratante, ndo podendo a parte concorrente suportar tal incoeréncia.

1.1 QUANTO AO ALEGADO “deixar de atender ao disposto no item
5.2. ‘B’ — Declaracao firmada pelo representante legal da empresa de ndo haver

nenhum dos impedimentos previstos no §4° do artigo 3° da Lei 123/2006”.

A comissédo de licitacdo fez constar em sua ata de recebimento e abertura
de documentacdo, a suposta falta de documentos juntados pela empresa
CONSTRULACER, dentre eles, essencialmente tratado nesse tdpico, exple estar
ausente a declaracédo firmada pelo representante legal da empresa de n&do haver
nenhum dos impedimentos previstos no 84° do artigo 3° da Lei 123/2006.

Todavia, a recorrente tem absoluta certeza de ter juntado referida
declaracéo, no entanto, em que pese ter juntado, importante destacar que tal auséncia
ndo pode ser justificativa para desclassificacdo da empresa recorrente, uma vez que ha
entendimento firmado, na seara doutrinaria, bem como no Poder Judiciario, em
especial no Tribunal de Justica de Santa Catarina e no Superior Tribunal de Justica,
essencialmente sobre a desnecessidade de excesso de rigorismo e a possibilidade de
juntada da referida declaracdo, até porque a recorrente trata-se de empresa de

pequeno porte, regido por lei especial que baliza tal conduta da comissao.

Da analise do referido artigo, extrai-se:
Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o

empresario a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de

2002 (Codigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas

Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde

que:

8 42 Nao poderd se beneficiar do tratamento juridico diferenciado
previsto nesta Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12
desta Lei Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

| - de cujo capital participe outra pessoa juridica;

Il - que seja filial, sucursal, agéncia ou representacdo, no Pais, de
pessoa juridica com sede no exterior;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art966
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art966
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#art12
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#art12

Il - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como
empresario ou seja sécia de outra empresa que receba tratamento juridico
diferenciado nos termos desta Lei Complementar, desde que a receita bruta
global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

IV - cujo titular ou socio participe com mais de 10% (dez por cento) do
capital de outra empresa ndo beneficiada por esta Lei Complementar, desde
gue a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il
do caput deste artigo;

V - cujo s6cio ou titular seja administrador ou equiparado de outra
pessoa juridica com fins lucrativos, desde que a receita bruta global
ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;
VII - que participe do capital de outra pessoa juridica;

VIl - que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de
desenvolvimento, de caixa econbmica, de sociedade de crédito,
financiamento e investimento ou de crédito imobiliario, de corretora ou de
distribuidora de titulos, valores mobiliarios e cambio, de empresa de
arrendamento mercantil, de seguros privados e de capitalizacdo ou de
previdéncia complementar;

IX - resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de
desmembramento de pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5
(cinco) anos-calendério anteriores;

X - constituida sob a forma de sociedade por acdes.

Xl - cujos titulares ou soécios guardem, cumulativamente, com o
contratante do servico, relacdo de pessoalidade, subordinacdo e
habitualidade.

A empresa concorrente em processo licitatorio, ao fazer-se presente na
fase de abertura dos envelopes, jA demonstra interesse suficiente e conhecimento
acerca dos requisitos e exigéncias para que possa efetivamente se fazer classificada.
Ou seja, tem conhecimento acerca dos impedimentos que estdo presentes no processo
licitatorio.

Ocorre que no caso em concreto, denota-se que houve a desclassificacdo
da empresa CONSTRULACER pela néo juntada de documento que declare ndo estar
incidindo em nenhuma hipo6tese de impedimento legal prevista na referida lei.

Todavia, tal documento representa mera formalidade, que pode ser
dispensada ou até mesmo realizada em momento posterior, haja visto que
implicitamente a empresa, ao adentrar no processo licitatorio, ja demonstra estar
declarando que néo esta impedida, caso contrario, ndo se sujeitaria as acdes de juntar

documentos a fim de concorrer para o objeto da licitag&o.



Portanto, mesmo que seja considerada um documento que se faz
necessario na licitacdo, vislumbra-se claramente que ele pode ser apresentado em
momento posterior. Até porque ndo houve qualquer impedimento das hipoteses legais,
tampouco poderia havé-lo, haja visto que a empresa recorrente esta de acordo com 0s
procedimentos descritos no edital.

Inexoravel que a finalidade da lei é, acima de tudo, garantir o pré
afastamento daqueles que se enquadram em situagées de impedimento, motivo pelo
qual o rigorismo excessivo ndo deve estar presente, uma vez que seria medida
temeraria frente aos anseios do Estado, pois este estaria sendo prejudicado e teria a
possibilidade de contratar empresa que ndo oferecesse a melhor oportunidade de
servico.

Portanto, o entendimento pretoriano vigente e remansoso contraria 0 que
fora decidido no ato ora impugnado, veja-se nos seguintes termos o entendimento do

Tribunal de Justica de Santa Catarina:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. REQUISITO DE APRESENTACAO DE BALANCO
PATRIMONIAL. EXIGENCIA CONJUNTA DE TERMOS DE ABERTURA E
ENCERRAMENTO DE LIVRO DIARIO. DESNECESSIDADE. BALANCO
PATRIMONIAL QUE DETEM AUTONOMIA. QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA BEM DEMONSTRADA. EXCESSO DE FORMALISMO.
PREVALENCIA DA RAZOABILIDADE. ORDEM MANTIDA. APELACAO E
REEXAME DESPROVIDOS.

(TJ-SC - APL: 00279548420158240023 Capital 0027954-84.2015.8.24.0023,
Relator: Vilson Fontana, Data de Julgamento: 08/08/2019, Quinta Camara
de Direito Publico).

Inobstante, da andlise dos julgados do Superior Tribunal de Justica, extrai-
se:

(...) "3. Nao se deve exigir excesso de formalidades capazes de afastar a real
finalidade da licitacdo, ou seja, a escolha da melhor proposta para a
Administracdo em prol dos administrados. 4. Recurso especial ndo provido."
(STJ - REsp 1190793/SC, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 24/08/2010). (Reexame Necessario n. 0301327-16.2015.8.24.0040,
de Laguna, rel. Des. Jaime Ramos, Terceira Camara de Direito Publico, 19-
06-2018).



Denota-se 0 excesso de rigorismo pleiteado pela comisséo de licitacéo, o

7z

que é totalmente vedado pela lei de licitagbes e principios licitatorios e da
administracdo publica, bem como ao proprio edital tratado em questéo.

O rigorismo formal exigido pela comissdo de licitacdo é extremamente
prejudicial ao ente contratante, pois limita a concorréncia, tanto que se materializar as
inabilitagBes estabelecidas na ata, teriamos prejuizo a livre concorréncia, dentre varios
participantes, o que em muito prejudicaria, inclusive, prejudicaria o direito do proprio
ente publico de ter um preco menor na abertura das propostas e na respectiva
contratacao.

Alias, ndo é outro o entendimento do E. Tribunal de Contas da Unido, que
em acordao exarado pelo Plenario, disse expressamente o seguinte:

Principio da vinculacdo ao instrumento convocatdorio X principio do
formalismo moderado.

Representagdo formulada ao TCU apontou possiveis irregularidade na
Concorréncia Internacional n. 004/2009, promovida pela Companhia Brasileira
de Trens Urbanos (CBTU), com vistas a contratacdo de servigcos de fornecimento
de oito Veiculos Leves Sobre Trilhos — VLTS, para a Superintendéncia de Trens
Urbanos de Macei6. Apbs terem sido considerados habilitados os dois
participantes do certame (um consércio e uma empresa), 0 consorcio interpos
recurso, por entender que a empresa teria descumprido a exigéncia editalicia
guanto ao registro ou inscricdo na entidade profissional competente, ao
apresentar “Certiddao de Registro e Quitagdo de pessoa juridica”, emitida pelo
CREA/CE, invalida, “pois continha informacbes desatualizadas da licitante, no
que concerne ao capital e ao objeto social”. Apds examinar as contrarrazdes da
empresa, a comissao de licitacdo da CBTU decidiu manter a sua habilitacéo, sob
o fundamento de que a certiddo do CREA “ndo tem o fito de comprovacao e
capital social ou do objeto da empresa licitante, 0 que € realizado mediante a
apresentagdo do contrato social devidamente registrado na Junta Comercial”.
Para o representante (consércio), o procedimento adotado teria violado o
principio da vinculag@o ao instrumento convocatorio, pois a comisséo de licitagéo
habilitara proponente que “apresentou documento técnico em desacordo com as
normas reguladoras da profissdo, sendo, portanto, invalido, ndo tendo condao de
produzir qualquer efeito no mundo juridico”. Cotejando o teor da certiddo emitida
pelo CREA/CE em favor da empresa habilitada, expedida em 05/03/2009, com

as informagdes que constavam na “182 Alteracdo e Consolidacdo de Contrato



Social” da aludida empresa, datada de 30/07/2009, constatou o relator que, de
fato, “ha divergéncia nos dados referentes ao capital social e ao objeto.” No que
tange ao capital social, “houve alteragdo de R$ 4.644.000,00 para R$
9.000.000,00”, e no tocante ao objeto, “foi acrescentada a fabricagcédo de veiculos
ferrovidrios ou sobre pneus para transporte de passageiros ou cargas, bem

como a sua manutencao assisténcia técnica e operacado”. Ponderou o relator que

embora tais modificacdes ndo tenham sido objeto de nova certidao, seria de rigor

excessivo desconsiderar o efetivo registro da empresa no CREA/CE, entidade

profissional competente, nos termos exigidos no edital e no art. 30, |, da Lei n.°

8.666/93, até porque tais modificacoes “evidenciam incremento positivo na

situacdo da empresa”. Acompanhado a manifestacdo do relator, deliberou o

Plenario no sentido de considerar a representacdo improcedente. Acordao n.
352/2010- Plenério, TC-029.610/2009-1, rel. Min-Subst. Marcos Bemquerer
Costa, 03.03.2010.

O formalismo, como se vé dos transcritos julgados, € apenas uma
exigéncia burocréatica, sem a menor utilidade pratica, destituida de qualquer sentido
l6gico ou juridico, ainda mais se a alteracdo se consolida em um aumento positivo na
situacdo da empresa, como bem asseverado pelo E. TCU e como € a realidade fatica
ora em discussdo. Nao houve supresséo de atividade e nem tdo pouco alteracdo de
atividade que pudesse comprometer a sua atuacdo como contratada para 0s Servigos
publicos objetivados no edital.

A comissao ndo pode, tampouco algum concorrente podera exigir, que se
faca uma interpretacdo prejudicando o licitante e o pior, diretamente, prejudicando o
préprio ente publico que sera evidentemente prejudicado havendo a inabilitacdo ou
desclassificacdo do recorrido, jA que concorrem neste certame apenas a recorrente e
outra empresa, ou seja, qualquer chance de diminuir valor ou o ente ser beneficiado

com a concorréncia exaure-se com a manutencédo da inabilitagcdo ora combatida.

1.2 QUANTO AO ALEGADO “item 5.4.2 “E” — possuir certiddao de

acervo técnico de piso, mas nao possui contra piso.”

Inexoravel que a recorrente esta de acordo com as exigéncias legais para
gue efetivamente execute o objeto da obra nas melhores condi¢des possiveis. Em que

pese a certiddo demonstrar acervo técnico para piso, deve-se englobar também o



contra piso na referida situacdo; ou mesmo que ndo seja essa a interpretacao, tal vicio
pode ser superada de maneiras distintas.

Nesse sentido, o excesso de rigorismo exigido pelo ente licitante se torna
prejudicial especialmente para a administracdo publica, haja visto que da analise do
acerco técnico de piso, € possivel extrair elementos necessario que comprovem a
qualidade e acervo da empresa concorrente.

Nessa toada, vislumbra-se que a certiddo de contra piso esta
implicitamente adequada ao acervo técnico ja apresentado. E, em caso de
interpretacdo noutro sentido, tém-se que tédo certiddo pode ser juntada em momento
posterior sem que cause qualquer prejuizo ao ente publico.

Ora, o processo licitatorio almeja especialmente a proposta mais vantajosa
para a administracdo publica, ndo podendo esta ser afastada por meras formalidades
gue podem ser supridas a qualquer momento, ou que ndo ocasionem qualquer prejuizo
para a execucdo da obra, uma vez que existia desfoque do objeto principal da licitacao.

Quanto ao excesso de rigorismo, farto € o entendimento pretoriano acerca
da possibilidade de desconsideracdo dos itens previstos em edital em caso de
demonstracdo plena de execucdo do objeto licitatorio. Nesse caso, a empresa
recorrente ja esta atuando na area ha anos, conforme documentos anexos, e pode
comprovadamente executar a obra sem qualquer interferéncias ou incoeréncias que
sejam prejudiciais ao ente publico.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Justica ndo destoa, vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
MANDADO DE SEGURANCA. MEDIDA LIMINAR. EXIGENCIA DA
APRESENTACAO DE DUPLA DECLARACAO DE EMPRESA DE PEQUENO
PORTE. VEROSSIMILHANCA DO DIREITO ALEGADO PELA IMPETRANTE. 1

- Nos termos do art. 3° da Lei n°® 8.666/1993, o Edital é lei entre as partes na

licitacdo e sua observancia é obrigatéria, mas a vinculacdo ao edital podera ser

afastada nos casos em gue as exigéncias previstas se mostrarem

desnecessdrias para o cumprimento do objeto da contratacdo, ilegais ou

impedirem a selecdo da proposta mais vantajosa, sua finalidade precipua.

Precedentes. 2 - Caso em que a exigéncia de dupla declaracdo de que se trata
de empresa de pequeno porte ndo se mostra razoavel, devendo ser deferida a
medida liminar pretendida, com supedaneo no art. 79, lll, da Lei n° 12.016/2009.
AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. UNANIME. (Agravo de Instrumento



N° 70038176905, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Denise Oliveira Cezar, Julgado em 10/11/2010).

APELACAO E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITAGAO. INABILITAGAO. ILEGALIDADE. EXCESSO DE FORMALISMO. A

orientacdo correta nas licitacGes é a dispensa de rigorismos inuteis e a nao-

exigéncia de formalidades e documentos desnecessarios a qualificacdo dos

interessados em licitar. Tem a impetrante direito liquido e certo a prosseguir no
certame, nulo o ato que a desabilitou. RECURSO DESPROVIDO, MANTIDA A
SENTENCA EM REEXAME NECESSARIO. VOTO VENCIDO. (Apelacdo e
Reexame Necesséario N° 70025791286, Vigésima Primeira Camara Civel,

Tribunal de Justica do RS, Relator: Liselena Schifino Robles Ribeiro,
Julgado em 15/10/2008).

O Tribunal Regional Federal da 3% Regido também ja assentou:

TRF-3 - APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA AMS 22897 SP
2003.61.00.022897-9 (TRF-3)

Data de publicagdo: 28/08/2008

Ementa: ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA. INABILITACAO DE EMPRESA
CONCORRENTE. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DA CARTEIRA DE TRABALHO E
PREVIDENCIA SOCIAL DE FUNCIONARIO ESPECIFICAMENTE QUALIFICADO
COMO MEIO EXCLUSIVO DE COMPROVACAO DE VINCULO EMPREGATICIO.
IMPOSSSIBILIDADE. 1. O Edital da Concorréncia n° 001/2003 da CEF, determinava em

seu item 6.1.4.3, letra b, que a comprova¢édo da empresa possuir em seu quadro técnico,

no minimo um profissional de nivel superior graduado em Engenharia Mecénica ou outra
titulagdo com atribuicdo profissional pertinente, deveria se dar mediante: a apresentagéo
da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS, comprovando o vinculo
empregaticio do profissional na empresa licitante. 2. Verifica-se, ainda, nos termos da
Ata n°® 111/2003 que, posteriormente, a impetrante apresentou a referida CTPS e foi
considerada habilitada apenas para o item 9 do referido certame, por terem sido
atendidas todas as exigéncias do edital. 3. Entendeu a autoridade impetrada que o art.
40 da CLT confere eficacia probatéria as anotagces constantes na CTPS, o que ndo se
estende as fichas de registro de empregados, nos termos do art. 41 da CLT . 4. Percebe-
se claramente que a finalidade essencial da exigéncia contida no Edital € a comprovacao
do vinculo empregaticio de funcionario portador de qualificagdo técnica especifica com a
empresa concorrente. 5. Assim, a exigéncia da apresentacdo da CTPS, como forma
exclusiva para esta comprovacéo, configura formalidade excessiva, principalmente por

ter sido suprimida através da apresentagdo da ficha de registro do trabalhador na
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empresa, documento obrigatério e idéneo, nos termos do art. 41 da CLT . 6. Sob outro
aspecto, o ato impugnado prejudicaria a propria finalidade da licitacdo, qual seja a
afericdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, uma vez que a
impetrante atendeu todas as exigéncias técnicas necessdarias para participar da

Concorréncia. 7. Precedentes do C. STJ. 8. Apelacdo improvida.... (g.n.)

Nosso Tribunal de Contas Catarinense, manifesta-se sobre a matéria, no
prejulgado referente processo n® REC 11/00458074, inclusive mencionando a deciséo
colacionada do Egrégio tribunal de Contas da Uniao.

Nesse cotejo, indubitavel a injustica aforada exclusdo da empresa.

O art. 43, 83° da antiga lei de licitacOes autoriza 0 saneamento a de meras
irregularidade e vicios sanaveis e a nova legislacéo tornou-a ainda menos formalista.

Como ja exaustivamente enfatizado, doutrina e jurisprudéncia ha muito ja
consolidaram o entendimento de que ndo € aceitavel a desclassificacdo de proposta
ante a exigéncia de questdes irrelevantes que atentem quanto ao principio da livre
concorréncia ou mesmo que prejudiguem-na ou ainda, quando nao se oferta ao

licitante a oportunidade de junta-la.

HELY LOPES MEIRELLES (Licitagdo e Contrato Administrativo, 12° ed.
Séo Pulo: Malheiros, 1999, p. 171) adverte que formalismo nas licitagdo “(...) ndo
significa que a Administracdo deva ser “formalista” a ponto de fazer exigéncias inuteis
ou desnecessarios a licitagido, COMO TAMBEM NAO QUER DIZER QUE SE DEVA
ANULAR O PROCEDIMENTO OU O JULGAMENTO OU INABILITAR LICITANTES,
OU DESCLASSIFICAR PROPOSTAS, DIANTE DE SIMPLES OMISSOES
IRREGULARIDADES NA DOCUMENTACAO OU NA PROPOSTA, DESDE QUE TAIS
OMISSOES OU IRREGULARIDADE SEJAM IRRELEVANTE E NAO CAUSEM
PREJUIZO A PREJUIZO A ADMINISTRACAO OU AOS CONCORRENTES. A REGRA
E A DOMINANTE NOS PROCESSOS JUDICIAIS: NAO SE DECRETA NULIDADE
ONDE NAO HOUVE DANO PARA QUALQUER DAS PARTES — PAS DE NULLITE
SANS GRIFF, NO DIZER DOS FRANCESES.

MARCAL JUSTEN FILHO (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 9. Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2002, pp. 73-77) segue a mesma linha,
ensinando que “a apresentacdo de documentos, o procedimento de formularios, a

elaboracdo das propostas ndo se constituem em condutas ritualisticas. Nao se trata de



verificar a habilidade dos envolvidos em conduzir-se do modo mais conforme ao texto
da Lei. Todos as exigéncias sdo o meio de verificar se o licitante cumpre 0s requisitos
de idoneidade e se a sua proposta € vantajosa ou satisfatoria. Portanto, deve-se aceitar
a conduta do sujeito que evidencie das exigéncias legais, ainda que nao seja adotada a
estrita regulacdo imposta na Lei ou no Edital (...) Ndo se deve conhecer que toda e
qualquer divergéncia com texto da Lei ou do Edital conduz & inviabilidade, a inabilitacdo
ou a desclassificacao (...) Mesmos vicios formais - de existéncia irrefutavel — podem
ser superados quando nao importar em prejuizo ao interesse publica ou dos demais
licitantes. Nao se configura lesdo ao interesse de outro licitante restrito apenas a
questdo de ser derrotado. E imprescindivel evidenciar que os defeitos ou vicios da
proposta ou documentacado traduzem frustracdo ao espirito competitivo, & lisura da
disputa ou a razdo que conduziu a adocao de certa exigéncia. (finalidade) - op. cit., pp.
75e77).

O saudoso CARLOS PINTO COELHO MOTTA (Licitagdo —Equivoco na
Inclusdo de Documento — Falha Formal Superavel — Circunstancia Autorizadoras, in
BLC 09/200, pp. 465 e ss.) ndo discrepava:

“... 0 processo licitatorio, embora de natureza formal, transcende e supera 0 mero
ritual burocratico, porquanto é orientado pelos principios globais e teleoldgicos
afirmados no art. 37, da Constituicdo Federal e traduzidos no art. 3° da lei n.
8.666/93. O principio da finalidade na licitagdo é, portanto, um adversério do
burocratismo e uma apelo aos horizontes mais amplos da eficiéncia de processos
e eficacia de resultados (..) A experiéncia pratica veio confirmar este
entendimento, conforme jurisprudéncia do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA:
“A busca da melhor proposta recomenda a admissdo do maio numero de
licitantes. Quando mais propostas houver, maior sera a chance de um bom
negocio. Por isto, os preceitos do Edital ndo devem funcionar como negacas, para
abater concorrentes.” (STJ, MS n. 5.623, DJ de 18.2.98, p.2., g.n.). (...).”(g.n)

Importante destacar que piso e contrapiso € praticamente 0 mesmo
servico, contudo, caso entenda estritamente necessario, ferindo o principio da
isonomia, junta-se neste momento acervo especifico, vez que a recorrente ja executou

dezenas de obras em municipios da regido e no Estado de Santa Catarina e acervo



técnico € o que ndo falta, suprindo assim eventual falta, caso mantida a intepretacao de
sua imprescindibilidade.
Refuta-se portanto, e pede provimento modificando a decisdo anterior e

habilitando a recorrente na forma da lei e das normas editalicias.

1.3 QUANTO AO ALEGADO “no item 5.4.5 do edital a empresa nao

apresentou demonstracéo de capacitagcao técnico-profissional na data prevista”.

Quanto ao item referido, acerca da ndo demonstracdo de capacitacao
técnico-profissional na data prevista, tém-se que a empresa recorrente agiu de acordo
com as normas expostas pelo ente contratante, visto que seguiu as instrucdes
recebidas da comissdo e também previstas no edital.

Conforme transigido, a empresa realizou a declaracdo requerida pela
comissao de licitacdo, que informou que bastaria a informac&o por declaracdo de que
realizaria a devida contratagdo de Engenheiro Mecanico assim que houvesse o
resultado da licitacao, isto €, se fosse vencedora.

Cedico senhores que é raro uma mepresa ter em seu rol de colaboradores,
de forma fixa, um engenheiro mecéanico, jA que necessario apenas para obras
especificas.

Outros municipios e o proprio Estado de Santa Catarina estdo exigindo
apenas a declaracéo, justamente por saberem a dificuldade de contratacéo fixa de um
engenheiro mecanico.

Exigir isso é afronta especifica a lei de licitagbes, pois cerceia a
concorréncia e pretere de pequenas empresas a participacdo de certames, justamente
porque manter um colaborador de forma fixa sem a obra especifica que o torna
necessario é exigéncia por demais ilegal e exacerbada.

Nesse sentido, também pode-se verificar que a declaracdo pode suprir 0
suposto documento faltante, haja visto que ha comprometimento da empresa e, em
caso de descumprimento deste, haveria a possibilidade de rescisdo contratual. Ou seja,
€ possivel considerar que ndo havera prejuizo algum para execucdo do objeto da
licitacdo frente as apresentacfes da empresa recorrente.

Portanto, o rigorismo excessivo acaba por afastar a proposta mais
vantajosa ao ente publico, motivo pelo qual a empresa recorrente deve ser considerada

apta e deve prosseguir no processo licitatorio.



Do STF basta a citagdo de um Unico e paradigmatico precedente, qual,
seja, 0 ROMS n. 23.714-1/ DF, Relator o Min, SEPULVEDA PERTENCE, 12 turma, J-
05.09.2000, BLC 07/2001, p. 458, assim ementado:

“LICITAGOES. PROPOSTA, MERA IRREGULARIDADE FORMAL. PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. INTERPRETACAO.
SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO”.

Merecem transcricdo os seguintes excertos do Voto do Relator:

“Acerca do processo de licitagdo publica, observe- se do insigne José CRETELLA
JUNIOR:

“ A finalidade do procedimento licitatério (...) no Direito universal e brasileiro é
bem clara: em primeiro lugar, € o mais iddoneo meio para possibilitar contratos
mais vantajosos para o Estado, o que se d& conforme os principios que regem a lei
da oferta e da procura; em segundo lugar, pelo fato de colocar a salvo o prestigio
administrativo, escolhendo ndo o preferido, mas aquele que, objetivamente, fez a
melhor proposta” (...).

“Economizar para os cofres publicos”, por um lado, “justica na escolha”, por

outro, e, finalmente, “condicées mais vantajosas” sdo os objetivos que a

Administracdo deve alcancar, mediante o procedimento licitatdrio.

Em suma, ‘“que pelo menor preco se empreenda o melhor servico” — eis o objetivo

ideal gue o estado deve alcancar mediante a licitacdo (Das Licitac6es Publica, Rio
de Janeiro, Forense, 1998, p. 119). (...)”

Se de fato o edital é a “lei interna” da licitacdo, DEVE-SE ABORDA-LO FRENTE AO
CASO CONCRETO, tal qual toda norma emanada do Poder Legislativo,
INTERPRETANDO- O A LUZ DO BOM SENSO E DA RAZOABILIDADE, NUNCA SE
ESGOTANDO NA LITERALIDADE DE SUAS PRESCRICOES. Assim sendo, A
VINCULACAO AO INSTRUMENTO EDITALICIO DEVE SER ENTENDIDA SEMPRE DE
FORMA A ASSEGURAR O ATENDIMENTO DO INTERESSE PUBLICO,
REPUDIANDO-SE QUE SE SOBREPONHAM FORMALISMOS DESARRAZOADOS.

Nao fosse assim, ndo seriam admitidos nem mesmo 0s vicios sanaveis, 0s guais,

em algum ponto, sempre traduzem infringéncia a alguma diretriz estabelecida pelo

instrumento editalico.

Dessa forma, se a irreqularidade praticada pela licitante vencedora a ela nédo

trouxe vantagem, nem implicou em desvantagem para as demais licitantes, néo

resultando _assim _em ofensa a igualdade; se o vicio apontado nédo interfere no

julgamento objetivo da proposta _mais vantajosa, em prestigio do _interesse

publico, escopo da atividade administrativa”.




Do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA ja sdo classicos os seguintes
precedentes, cujas ementas, autoexplicativas, dispensam a transcrigdo de relatérios ou

votos para a compreenséo do decidido:

“CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVEL. LICITACAO. INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. EXIGENCIA DESCABIDA. MANDADO DE SEGURANCA.
DEFERIMENTO. — A VINCULACAO DO ISNTRUMENTO CONVOCATORIO, NO
PROCEDIMENTO LICITATORIO, EM FACE DA LEI DE REGENCIA, NAO VAI AO
EXTREMO DE SE EXIGIR PROVIDENCIA ANODINAS E QUE EM AINDA
INFLUENCIAM NA DEMONSTRACAO DE QUE O LICITANTE PREENCHE OS
REQUISITOS (TECNICOS E FINANCEIROS) PARA PARTICIPAR DA
CONCORRENCIA.

- Comprovando, o participante (impetrante), através de certiddo, a sua inscri¢ao
perante a Prefeitura Municipal, exigir-se que este documento esteja numerado —
como condi¢cao de habilitacdo ao certame — constitui providéncia excessivamente
formalista exteriorizando reveréncia fetichista as clausulas do edital.

- Segurang¢a concedida. Decisdo indiscrepante”. (MS 5647/DF, DJ 17/02/1999, P.
00102, Rel Min. Demacrito Reinaldo, data da decisdo 25/11/19998, Primeira Sec¢ao)

Ainda:

“STJ - RECURSO ESPECIAL REsp 657906 CE 2004/0064394-4
STJ

Data de publicac&o: 02/05/2005

Ementa: PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. CARTA
CONVITE. EXIGENCIA EDITALICIA COM FORMALISMOEXCESSIVO.
DESCLASSIFICACAO. AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE. 1. Recurso especial

oposto contra ac6rddo que concedeu seguranca postulada pela empresa

recorrida por ter a recorrente desclassificando-a em procedimento de licitacdo
carta convite, ao entendimento de que a CEF teria feito, em seu edital
licitatério, exigéncia com um formalismo excessivo, consubstanciado que a
licitante apresentasse, junto com sua proposta, catédlogos técnicos ou prospectos
do sistema de ar-condicionado, que foi objeto do certame. 2. A fim de resguardar
o interesse publico, é assegurado & Administragdo instituir, em procedimentos
licitatérios, exigéncias referentes a capacidade técnica e econdmica dos

licitantes. No entanto, é ilegal a desclassificacdo, na modalidade carta convite,
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da proposta mais vantajosa ao argumento de que nesta ndo foram anexados os
manuais dos produtos cotados, cuja especificacéo foi realizada pela recorrida. 3.
Recurso néo provido®(g.n.)

Quanto a flexibilizacdo do edital, notadamente com o intuito de dar
prevaléncia ao objetivo maior da licitacdo, a qual é, justamente, a busca da proposta
mais vantajosa para a Administracdo, a Corte Estadual de Justica tem se manifestado

no seguinte sentido:

“1) Mandado de Seguranca n. 2008.081629-4, da Capital. Relator: Des. Newton Janke,
Grupo de Camaras de Direito Pablico, j. em 13.05.2009:

ADMINISTRATIVO. LICITA(;AO. PRESTA(;AO DE SERVICOS DE OXIGENOTERAPIA
DOMICILIAR A PACIENTES DO ESTADO DE SANTA CATARINA. INABILITA(;AO DA
APRESENTANTE DA MELHOR PROPOSTA POR DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIAS
DO EDITAL. INOCORRENCIA. SEGURANCA CONCEDIDA.

No procedimento licitatério, a Administracdo n&do pode, na fase de habilitagéo,
surpreender os licitantes com exigéncias que ndo estejam, clara, objetiva e
previamente dispostas, assim como o principio da vinculacdo ao edital "néo significa
que a Administracdo deva ser formalista a ponto de fazer exigéncias inuteis ou
desnecessérias a licitacdo, como também n&o quer dizer que se deva anular o
procedimento ou o julgamento, ou inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas
diante de simples omissfes ou irregularidades na documentagcdo ou na proposta,
desde que tais omissdes ou irregularidades sejam irrelevantes e ndo causem prejuizos
a Administragdo ou aos concorrentes (Hely Lopes Meirelles).

2) Reexame Necessério em Mandado de Seguranca n. 2007.061035-2, de Lages, rel.
Des. Vanderlei Romer, Primeira Camara de Direito Publico, j. 29.04.2008:

E certo que a licitacdo deve ser guiada pelos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatério e do formalismo, e que tais diretrizes prop8em-se a garantir os fins do
certame e os interesses publicos do 6rgéo licitante. Todavia, ndo pode o respeito a
formalidade, ou qualguer um dos outros principios, ser excessivo a ponto de frustrar o
objetivo principal da concorréncia publica que é, em Ultima andlise, a contratagdo da
oferta mais vantajosa para a Administracéo.

3) Mandado de Seguranca n. 2006.013114-5, da Capital. Relator: Des. Luiz Cézar
Medeiros, Grupo de Camaras de Direito Pablico, j. em 12.07.06:

ADMINISTRATIVO - LICITAQAO — EXIGENCIA CONTIDA NO EDITAL — DOCUMENTOS
QUE A SUPREM

Se houve mera irregularidade na juntada da documentacéo exigida pelo edital, que foi
suprida pelos outros documentos anexados, € violadora de direito liquido e certo a

inabilitacdo da empresa licitante.”



Nosso Egrégio Tribunal de Justica assentou:

“TJSC Mandado_de Seguranca MS 20130678016 SC 2013.067801-6 (Ac6rdéo) (TJ-SC)
Data de publicacdo: 10/06/2014

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO
DE DISTRIBUIDORES DE ADUBO ORGANICO. LICITANTES INABILITADAS
INICIALMENTE. POSTERIOR HABILITACAO QUANDO DO JULGAMENTO DE SEUS
RECURSOS ADMINISTRATIVOS. IMPETRANTE QUE PRETENDE A INABILITACAO DA
VENCEDORA DO CERTAME. SUPOSTA FALSIDADE DE SEU ATESTADO TECNICO.
TESE AFASTADA A MINGUA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA A RESPEITO. AUSENCIA
DE DIREITO LIQUIDO E CERTO A PERMANENCIA NO CERTAME. LEGALIDADE DO ATO
COMBATIDO. AUTORIDADE IMPETRADA QUE HABILITOU AS DUAS LICITANTES AO
DISPENSAR O FORMALISMO EXCESSIVO EM BENEFICIO DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE, DA PROPORCIONALIDADE E DA SUPREMACIA DO INTERESSE
PUBLICO. MEDIDA PLENAMENTE CABIVEL NA HIPOTESE. PRECEDENTES. ESCOLHA
DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO. SEGURANCA DENEGADA.

"4, A Administracdo Publica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco as

condicdes editalicias, tendo em vista o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio
(Lei 8.666 /93, art. 41 ). Contudo, rigorismos formais extremos e exigéncias inlteis nao
podem conduzir a interpretac@o contraria a finalidade da lei, notadamente em se tratando de
concorréncia publica, do tipo menor preco, na qual a existéncia de varios interessados é
benéfica, na exata medida em que facilita a escolha da proposta efetivamente mais vantajosa
(Lei 8.666 /93, art. 3°) (REsp. n. 797.170/MT, rel* Min? Denise Arruda, j. 17-10-2006).”(g.n.)

Portanto, nada interfere no processo licitatorio, podendo a qualquer
momento o vicio ser corrigido, e até mesmo tais informaces além de ja constarem nos
dados do ente licitante, vez que o recorrido ja formalizou contratos de licitacbes
vencedoras pretéritas, esses dados estariam inseridos, inexoravelmente, no contrato
administrativo da execucdo, devendo-se, assim, ser mantida a empresa
CONSTRULACER como vencedora do referido procedimento, tendo em vista a
obediéncia ao rigorismo moderado e ainda, aos demais ditames legais, instrumentais

gue regem 0s processos licitatorios.
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O saudoso CARLOS PINTO COELHO MOTTA (Licitacdo —Equivoco na
Inclusdo de Documento — Falha Formal Superavel — Circunstancia Autorizadoras, in
BLC 09/200, pp. 465 e ss.) ndo discrepava:

. 0 processo licitatorio, embora de natureza formal, transcende e supera
o mero ritual burocratico, porguanto é orientado pelos principios globais e
teleoldgicos afirmados no art. 37, da Constituicdo Federal e traduzidos no
art. 3° da lei n. 8.666/93. O principio da finalidade na licitacdo €&, portanto,
um adversério do burocratismo e uma apelo aos horizontes mais amplos
da eficiéncia de processos e eficacia de resultados (...) A experiéncia
pratica veio confirmar este entendimento, conforme jurisprudéncia do
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA:

A busca da melhor proposta recomenda a admissao do maio numero de
licitantes. Quando mais propostas houver, maior sera a chance de um
bom negécio. Por isto, os preceitos do Edital ndo devem funcionar como
negacas, para abater concorrentes.” (STJ, MS n. 5.623, DJ de 18.2.98,

p.2.,g.n.). (...).

Finalmente, calha a citacdo de FABIO BARBALHO LEITE em trabalho
especifico sobre o tema (A mitigacdo do formalismo no julgamento da habilitacdo e das
propostas em licitagdes, in BLC, 01/2005, PP. E SS.):

As formas impde-se a servigo, no caso concreto, de um valor /
fim juridico aparecido como relevante pelo Direito. O
descumprimento de uma formalidade importa na anulacdo ou
auséncia de eficacia do ato apenas se tal vicio houver frustrado

0 atendimento do fim a que serve o requisito formal em causa

(...).

O descumprimento de exigéncias editalicias pela documentacdo
apresentada na fase de habilitagdo ou propostas em certames publicos somente

justificada a inabilitacdo do licitante ou a desclassificacao da proposta se for relevante.

Da jurisprudéncia, citamos aqui apenas alguns precedentes das trés Cortes

com competéncia para virem a julgar o presente processo: STF, STJ TCU.



Do STJ basta a citacdo de um unico e paradigmatico precedente, qual,
seja, 0 ROMS n. 23.714-1/ DF, Relator o Min, SEPULVEDA PERTENCE, 12 turma, J-
05.09.2000, BLC 07/2001, p. 458, assim ementado:

LICITACOES. PROPOSTA, MERA IRREGULARIDADE FORMAL.
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
INTERPRETAGCAO. SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO.

Merecem transcricdo os seguintes excertos do Voto do Relator:

Acerca do processo de licitagdo publica, observe- se do insigne José
CRETELLA JUNIOR:

A finalidade do procedimento licitatério (...) no Direito universal e
brasileiro € bem clara: em primeiro lugar, € o mais iddbneo meio
para possibilitar contratos mais vantajosos para o Estado, o que
se da conforme os principios que regem a lei da oferta e da
procura; em segundo lugar, pelo fato de colocar a salvo o
prestigio administrativo, escolhendo nédo o preferido, mas aquele

que, objetivamente, fez a melhor proposta” (...).

“Economizar para os cofres publicos”, por um lado, “justica na

escolha”, por outro, e, finalmente, “condicées mais vantajosas”

sdo os objetivos que a Administracdo deve alcancar, mediante o

procedimento licitatorio.

Em suma, “que pelo menor preco se empreenda o melhor

servico” — eis 0 objetivo ideal que o estado deve alcancar

mediante a licitacdo (Das Licitacdes Publica, Rio de Janeiro,
Forense, 1998, p. 119). (...)”

Se de fato o edital é a “lei interna” da licitacdo, DEVE-SE ABORDA-
LO FRENTE AO CASO CONCRETO, tal qual toda norma emanada do Poder
Legislativo, INTERPRETANDO- O A LUZ DO BOM SENSO E DA
RAZOABILIDADE, NUNCA SE ESGOTANDO NA LITERALIDADE DE SUAS
PRESCRICOES. Assim sendo, A VINCULACAO AO INSTRUMENTO
EDITALICIO DEVE SER ENTENDIDA SEMPRE DE FORMA A ASSEGURAR
O ATENDIMENTO DO INTERESSE PUBLICO, REPUDIANDO-SE QUE SE




SOBREPONHAM FORMALISMOS DESARRAZOADOS. Néo fosse assim, ndo

seriam admitidos nem mesmo 0s Vvicios sanaveis, 0s quais, em algum ponto,

sempre traduzem infringéncia a alqguma diretriz estabelecida pelo instrumento

editalico.

Dessa forma, se a irreqularidade praticada pela licitante vencedora

a ela ndo trouxe vantagem, nem implicou em desvantagem para as demais

licitantes, ndo resultando assim em ofensa a igualdade; se o vicio apontado

nao interfere no julgamento objetivo da proposta mais vantajosa, em prestigio

do interesse publico, escopo da atividade administrativa.

O Tribunal de Contas da Unido ja analisou a matéria e assim assentou:

“GRUPO Il - CLASSE VIl - PLENARIO

TC-029.469/2013-9

Natureza: Representacéo

Unidade: Municipio de Alto Alegre dos Parecis/RO
Responsavel: Obadias Braz Odorico, Prefeito
(CPF 288.101.202-72)

Interessado: Oliveira & Garcia Construcdes e Terreplanagens
Ltda. — ME (CNPJ 03.174.630/0001-70)

Advogado constituido nos autos: nao ha

SUMARIO: REPRESENTACAO. LICITANTE. CONVENIO.
CONSTRUCAO DE CENTRO DE SAUDE. INDICIOS DE
CLAUSULAS RESTRITIVAS NO EDITAL. DEMONSTRATIVOS
CONTABEIS, ATESTADOS E GARANTIA. OITIVA DA
PREFEITURA. NAO CONFIRMACAO DE PARTE DOS FATOS
NOTICIADOS. AUSENCIA DE REPERCUSSAO NEGATIVA.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL.
RECOMENDAGAO. CIENCIA DAS FALHAS. ARQUIVAMENTO.”

Na mesma esteira:



“GRUPO Il - CLASSE VIl — Plenério

TC 034.608/2014-1

Natureza: Representacéo

Entidade: municipio de Candido Sales/BA
Responsavel: Hélio Fortunato Pereira (635.723.895-
34)

Interessado:  Nuacleo Estadual do Ministério da
Saude no Estado da Bahia (00.394.544/0179-08)

Advogado constituido nos autos: nédo ha

SUMARIO: REPRESENTACAO. MUNICIPIO DE
CANDIDO SALES/BA. RECURSOS DO SISTEMA
UNICO DE SAUDE (SUS). POSSIVEIS
IRREGULARIDADES NO EDITAL DA TOMADA DE
PRECOS 8/2014. CONHECIMENTO. ADOCAO DE
MEDIDA CAUTELAR. OITIVA DO MUNICIPIO.
EXIGENCIAS INDEVIDAS NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. CIENCIA.
ARQUIVAMENTO.”(g.n.)

Interessante colacionar trechos da decisdo acima, na qual as razdes

servem como uma luva confortante ao caso concreto em tela: in verbis:

113
I

23. O subitem 10.4, in fine, do edital estabelece que a visita técnica
ao local da obra devera, obrigatoriamente, ser realizada por engenheiro,
arquiteto ou técnico de edificagcbes vinculado a empresa licitante. Ja o
subitem 10.4.1, por sua vez, elenca os documentos por meio dos quais
podera ser comprovado o vinculo profissional, dentre os quais Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) assinada pela empresa e
registro do profissional junto ao respectivo conselho profissional como

responsavel técnico da licitante.



24. Conforme consighado no Acérdao 2299/2011 - Plenario, a
obrigatoriedade de que a \visita técnica fosse realizada
por engenheiro civil, responsavel técnico da empresa licitante, exigiria,

implicitamente, gue a empresa possuisse o _profissional _em seus

guadros permanentes, pois impde a contratacdo do engenheiro antes

mesmo da realizacdo da licitacdo.

25. Nas palavras do Ministro Augusto Sherman Cavalcanti, relator

do feito, tal exigéncia, que inibiria a participacdo de possiveis

interessados, ndo se coadunaria com a jurisprudéncia do Tribunal.

Ainda de acordo com o relator, ‘o interesse é que o engenheiro esteja

disponivel para desempenhar seus servicos, de modo permanente,

durante a execucado do contrato’.

26. E dizer, a simples prova da existéncia de contrato de prestacdo

de servicos, reqgido pela legislacdo civil comum, firmado entre a licitante

e o profissional j& seria suficiente para comprovar o vinculo. Nesse
sentido, os Acoérddos 2.297/2005, 361/2006, 291/2007, 597/2007,
1.097/2007, 103/2009, 600/2011 e 2.898/2012, todos do Plenario deste

Tribunal.

27. Tudo o que foi dito em relagcédo aos subitens 10.4 e 10.4.1 pode

ser aplicado ao subitem 12.3, alineas ‘b’, ‘c’, ‘d’ e ‘e’, referente a

gualificacéo técnica.

28. Bastante esclarecedor o seguinte excerto do voto condutor
do Acordao 2.297/2005-TCU-Plenario, relator Ministro Benjamin Zymler:

‘10. A exigéncia de que as empresas concorrentes possuam vinculo

empregaticio, por meio de carteira de trabalho assinada, com o

profissional técnico qualificado mostra-se, a meu ver, excessiva e

limitadora a participacdo de eventuais interessados no certame, uma vez

gue o essencial, para a Administracdo, é que o profissional esteja em

condicdes de efetivamente desempenhar seus servicos no momento da

execucdo de um possivel contrato. Em outros termos, o sujeito ndo

integrard o0 quadro permanente guando ndo estiver disponivel para



http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20060117/TC-016-072-2005-1.doc

prestar seus servicos de modo permanente durante a execucdo do

objeto do licitado.

11. A regra contida no artigo 30, 8 1°, inciso |, da Lei 8.666/93, ndo
pode ser tomada em carater absoluto, devendo-se sopeséa-lo diante dos
objetivos que se busca alcancar com a realizacdo das licitacdes, quais
sejam, a garantia de observancia ao principio daisonomia e a sele¢do da

proposta mais vantajosa para a Administracao.

12. Assim, se o profissional assume os deveres de desempenhar
suas atividades de modo a assegurar a execucao satisfatoria do objeto
licitado, o correto é entender que os requisitos de qualificacdo
profissional foram atendidos. Nao se pode conceber que as empresas
licitantes sejam obrigadas a manter profissionais de alta qualificacéo,
sob vinculo empregaticio, apenas para participar da licitacdo, pois a
interpretagcdo ampliativa e rigorosa da exigéncia de vinculo trabalhista se
configuraria como uma modalidade de distorgao.

13. Atender, no caso em tela, a letra fria desse dispositivo, sem
considerar os objetivos da Administracdo e os limites de exigéncia de
qualificacdo técnica, suficientes para a garantia do cumprimento das
obrigacOes, seria desbordar para o formalismo que se basta em si
mesmo, sem ter em vista qualquer outro objetivo consentaneo com o

interesse publico.

14. As exigéncias de qualificacdo técnica, sejam elas de carater
técnico profissional ou técnico operacional, portanto, ndo devem ser
desarrazoadas a ponto de comprometer a natureza de competicdo que
deve permear os processos licitatorios realizados pela Administracao
Puablica. Devem constituir tdo somente garantia minima suficiente para
que o futuro contratado demonstre, previamente, capacidade para

cumprir as obrigagdes contratuais.

15. Nesse sentido, entendo que seria suficiente, segundo alega a
representante, acomprovagdo da existéncia de um contrato de
prestacdo de servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislacao

civil comum.



16. Esse posicionamento encontra guarida no entendimento
segundo o qual a Constituicao Federal somente autoriza exigéncias que
configurem um minimo de seguranca. Portanto, ndo ha de se admitir
exigéncias que vao além disso com base no argumento de que a
seguranca da Administracdo restaria ampliada, na medida em que o
maximo de seguranga corresponderia, inequivocamente, a0 maximo da

restricao. E essa nao é a solugao proclamada pela Carta Magna.’

29. Nesse momento, cabe registrar, por oportuno, os comentarios
de Marcal Justen Filho, In Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, 112 edicdo, editora Dialética, pags. 332/333, sobre o
conceito de "quadros permanentes”, constante do art. 30, 8§ 1°, I, da Lei
n° 8.666/93:

‘A Lei exigiu que o profissional integre os 'quadros permanentes’,
expressédo que nao foi objeto de definicdo. Deve reputar-se que o quadro
permanente de uma empresa consiste no conjunto de pessoas
vinculadas a ela com cunho de permanéncia, sem natureza eventual ou
precaria. Tem-se entendido que isso se passa nos casos de vinculos
trabalhista ou societario. O profissional que é empregado de uma
empresa faz parte de seu quadro permanente. O mesmo se pde
relativamente aos soOcios. Um prestador de servicos, sem vinculo
empregaticio, preencheria os requisitos legais? Na praxe da atividade
administrativa, tem-se rejeitado a hipotese, mas parece que o tema
comporta maior aprofundamento. Suponha-se um arquiteto de enorme
renome e grande reputacdo, que se dispde a prestar seus servi¢cos de
consultoria a uma empresa de engenharia. Tendo assumido deveres de
desempenhar suas atividades de molde a assegurar a execucao
satisfatéria do objeto licitado, seria correto entender que 0s requisitos
de qualificacdo técnica profissional foram atendidos? Responde-se de
modo positivo. A autonomia no exercicio da profissdo descaracteriza o
vinculo empregaticio mas néo afasta a qualificagdo do sujeito como
integrante do quadro permanente. O sujeito ndo compfe o quadro
permanente quando nao estiver disponivel para prestar seus servi¢cos de

modo permanente, durante a execug¢ao do objeto licitado.



Ndo é possivel, enfim, transformar a exigéncia de qualificacdo

técnica profissional em uma oportunidade para garantir 'emprego’ para

certos profissionais. Nao se pode conceber gue as empresas sejam

obrigadas a contratar, sob vinculo empregaticio, alguns profissionais

apenas para participar da licitacdo. A interpretacdo ampliativa e rigorosa

da exigéncia do vinculo trabalhista se configura como uma modalidade

de distorcdo: o fundamental, para a Administracdo Publica, é que o

profissional esteja em condicdes de efetivamente desempenhar seus

trabalhos por ocasido da execucdo do futuro contrato. E in(til, para ela,

que o0s licitantes mantenham profissionais de alta qualificacdo

empregados apenas para participar da licitacdo. E suficiente, entdo, a

existéncia de contrato de prestacdo de servicos, sem vinculo trabalhista

e reqgido pelalegislacdo civil comum.

Alids, essa é a interpretacdo que se extrai do proprio art. 30,

quando estabelece que as exigéncias acerca de pessoal gualificado

devem reputar-se atendidas mediante mera declaracdo de

disponibilidade apresentada pelo licitante. Como justificar entendimento

diverso a propoésito dos profissionais de maior experiéncia? Nao se

afigura existente alguma resposta satisfatoria para tal indagacao.’

30. Vale assinalar que o fato de um profissional, na data da entrega
dos envelopes, pertencer ao quadro permanente da empresa licitante
ndo assegura que esse profissional estara na empresa durante a
execucdo da obra ou do servigo a ser contratado, uma vez que poderéa

ocorrer o0 seu desligamento ap0s esse momento.

31. Com vistas a solucionar a questdo, foi incluido, pela Leli
8.883/94, 0 810 no art. 30 da Lei 8.666/93, que dispde:

8 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovacao da capacitacdo técnico-profissional de que trata o inciso |
do 8§ 1° deste artigo deverdo participar da obra ou servico objeto da
licitagdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncia

equivalente ou superior, desde que aprovada pela administracao.



32. O Prof. Marcal Justen Filho, na obra acima citada, pag. 334, ao
analisar o problema da alteracdo do quadro de pessoal, assim se

manifesta:

‘A Lei n° 8.883 introduziu o § 10 para o art. 30, solucionando
problema que poderia resultar complexo. As exigéncias acerca de
qualificacdo técnica profissional se reportavam ao momento previsto
para entrega das propostas. Ora, ndo havia solucdo expressa para a
hipotese de o profissional, cujo curriculo conduziu a habilitacdo do
licitante, ter sido desligado de seus quadros de pessoal. O § 10
determina a possibilidade (e o dever, alias) de substituicdo dos
profissionais indicados para fins de habilitacdo. A aprovacédo da
substituicdo por parte da Administracdo n&o possui cunho
discricionério, tal como se passa com a propria habilitacdo. Nao se pode
invocar o cunho personalissimo do contrato administrativo para negar a
possibilidade de substituicdo de um profissional por outro, se a

qualificacdo do substituto for, no minimo, equivalente a do substituido.’

33. Dessa forma, é de concluir que o que a lei determina é que na

data da entrega dos envelopes e durante a execucdo da obra ou do

servico licitado a contratada conte com profissional qualificado,

vinculado a empresa por meio de contrato de prestacdo de servicos,

celebrado de acordo com a legislacao civil comum, ou que tenha vinculo

trabalhista ou societario com a empresa.

34. Portanto, a exigéncia do vinculo do profissional indicado por

meio de participacdo societaria ou de carater empregaticio restringe a

competitividade do certame e afronta o art. 30, 8§ 1° inciso |, da Lei
8.666/1993.

35. Diante do quadro apresentado, e tendo em vista que a resposta
a oitiva promovida ndo trouxe elementos capazes de afastar as
irregularidades constantes do edital, que restringiram sobremaneira a

participacédo de licitantes no certame, € cabivel a proposta de determinar

a anulacdo da Tomada de Precos 008/2014 promovida pelo municipio de
candido Sales - BA.




L(gan.

Além a matéria ja tenha sido dissecada no Tribunal de Contas da Uniéo,
basicamente todos os tribunais de contas dos Estados tem esse entendimento, como é o

caso de Sao Paulo que, inclusive, sumulou a matéria:
“TCE SP

SUMULA N° 25 - Em procedimento licitatério, a comprovagdo de vinculo
profissional pode se dar mediante contrato social, registro na carteira profissional,
ficha de empregado ou contrato de trabalho, sendo possivel a contratacdo de
profissional autébnomo que preencha o0s requisitos e se responsabilize

tecnicamente pela execucdo dos servicos.”(g.n.)

O vinculo trabalhista ou relacdo contratual € uma opcdo e ndo podera ser uma
regra, que deve ser facultada apds vencer o certame, desde que devidamente
compromissado com a declaracéo especifica. Eis ai mais uma decisdo do TCU sobre o

assunto que se utiliza por analogia ao caso em andlise:

“abstenha de exigir comprovagcdo de vinculo empregaticio do responsavel
técnico de nivel superior com a empresa licitante, uma vez que extrapola as
exigéncias de qualificacao técnico-profissional, definidas no art. 30, § 1°, inc. I,
da Lei n° 8.666/1993, e passe a admitir a comprovacdo da vinculacdo dos
profissionais ao quadro permanente por intermédio de apresentacdo de
contrato de prestacdo de servico, de forma consentanea ao posicionamento
jurisprudencial da Corte de Contas nos Acoérddos n° 361/2006-Plenario,
170/2007-Plenario, 892/2008-Plenario e 1.547/2008- Plenario (item 1.5.2, TC-
021.108/2008-1)

“...0 profissional esteja em condicées de desempenhar seus trabalhos de
forma efetiva no momento da execug¢ao contratual. Sendo assim, o contrato de
prestacdo de servicos regido pela legislacao civil comum se revela suficiente
para a Administragdo Publica” (Acoérdao n.° 1898/2011-Plenario, TC-
011.782/2011-0, rel. Min. Raimundo Carreiro, 20.07.2011.)



“E desnecessdrio, para comprovagado da capacitacéo técnico-profissional, que
0 empregado possua vinculo empregaticio, por meio de Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social — CTPS assinada, sendo suficiente prova da existéncia de
contrato de prestacéo de servicos, regido pela legislacdo civil comum, tratada
no art. 30, § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/1993.”
Acordéao 103/2009 Plenario (Sumario).

Ainda, por analogia:

“Concorréncia para execugdo de obra: 1 — Exigéncia de vinculo empregaticio entre o
responsavel técnico e a empresa licitante, para fim de qualificacdo técnico-
profissional”.

E desnecesséario, para fim de comprovacdo da capacitacdo técnico-
profissional, prevista no art. 30, 81°, I, da Lei n.° 8.666/93, que o profissional
mantenha vinculo empregaticio, por meio de contrato de trabalho, sendo
suficiente prova da existéncia de contrato de prestacdo de servi¢co regido pela
legislagdo civil comum. Foi esse o entendimento defendido pelo relator, ao
apreciar representacdo acerca de possiveis irregularidades existentes nos
editais das Concorréncias n.os 016/2009, 022/2009 e 026/2009, promovidas pela
Geréncia Executiva do Instituto Nacional do Seguro Social em Belém/PA, para
a construcdo de agéncias de atendimento da Previdéncia Social. A
representante contrapfe-se a exigéncia constante do item 2.3, alineas “c”, “e”
e “F, dos respectivos editais, que obriga a licitante a fazer prova de que o
responsavel técnico (engenheiro) integra o seu quadro permanente, mediante
vinculo empregaticio ou mesmo societario, ndo aceitando que ele seja
profissional autbnomo, contratado pela licitante para a prestacdo de servigo,
em desacordo com a jurisprudéncia do TCU. A unidade técnica, em face das
circunstancias do caso concreto, manifestou-se pela procedéncia parcial da
representacao, propondo, ainda, a expedicdo de determinacdo corretiva a
entidade, para futuros certames. Para o relator, “as particularidades que
encerram 0 caso concreto justificam o encaminhamento formulado pela
unidade técnica, especialmente pelos seguintes pontos destacados na
instrucdo: a) em que pese o entendimento consolidado na jurisprudéncia do
TCU, ndo houve determinacédo diretamente direcionada a Geréncia Executiva
do INSS no Para, no sentido de exigir que a autarquia abstenha-se de limitar



gue a comprovacado de qualificacdo técnico-profissional se dé exclusivamente
pelos meios constantes dos editais em exame (Concorréncias n° 016, 022 e
026/2009); b) a possibilidade de comprovacéo de vinculo entre o profissional e
a empresa, para efeito de qualificacdo técnico-profissional, via contrato de
prestacado de servi¢co, ainda ndo € uma pratica totalmente pacificada no ambito
administrativo — ndo obstante estar em constante evolucao -, de igual sorte na
esfera doutrinaria; c) a exigéncia editalicia ndo ocorreu por critérios
subjetivos, mas, pelo contrario, por exigéncia objetiva calcada em
interpretacdo restritiva da norma, em observancia aos principios
constitucionais, ndo podendo, assim, ser considerada manifesta ilegalidade.”
Ao final, o relator registrou que, “inobstante a restricdo causada a empresa
representante, ndo ha elementos nos autos que comprovem que a exigéncia
inquinada resultou em prejuizo a competitividade dos certames ou a obtencao
da proposta mais vantajosa para a Administracdo. Ao contrario, 0s
documentos constantes dos autos, pelo menos no que toca a Concorréncia n.°
022/2009, demonstram que 4 (quatro) empresas participaram efetivamente da
licitacdo, e que o preco da proposta vencedora resultou em uma diferenca, a
menor, de 19% em relagdo ao valor global estimado no edital.” O Plenario
acolheu o voto do relator. Precedentes citados: Acorddos n.os 2.297/2005,
361/2006, 291/2007, 597/2007, 1.908/2008, 2.382/2008 e 103/2009, todos do
Plenario. Acorddo n.° 1043/2010-Plenério, TC-029.093/2009-1, rel. Min. José
Jorge, 12.05.2010.(g.n.)

Tamanha a irregularidade com a manutencdo da sancao havida, que salta
aos olhos advir esse entendimento, mesmo depois de tantos certames cujos dispositivos
do edital sdo idénticos e mesmo diante de uma matéria tdo remansosa tanto pelos

tribunais quanto pela doutrina e inclusive, em 2018 arrematada com a Lei 13726/2018.
A jurisprudéncia dos tribunais de Justica ndo destoa, vejamos:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. MANDADO DE
SEGURANCA. MEDIDA LIMINAR. EXIGENCIA DA APRESENTACAO DE DUPLA
DECLARACAO DE EMPRESA DE PEQUENO PORTE. VEROSSIMILHANCA DO DIREITO
ALEGADO PELA IMPETRANTE. 1 - Nos termos do art. 3° da Lei n® 8.666/1993, o Edital € lei




entre as partes na licitacdo e sua observancia é obrigatdéria, mas a vinculacdo ao edital

podera ser afastada nos casos em que as exigéncias previstas se mostrarem

desnecessarias para o cumprimento do objeto da contratacdo, ilegais ou impedirem a

selecdo da proposta mais vantajosa, sua finalidade precipua. Precedentes. 2 - Caso em

gue a exigéncia de dupla declaracéo de que se trata de empresa de pequeno porte ndo se
mostra razoavel, devendo ser deferida a medida liminar pretendida, com supedéaneo no
art. 7°, Ill, da Lei n°® 12.016/2009. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. UNANIME.
(Agravo de Instrumento N° 70038176905, Segunda Céamara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Denise Oliveira Cezar, Julgado em 10/11/2010)”

“APELACAO E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO.
INABILITACAO. ILEGALIDADE. EXCESSO DE FORMALISMO. A orientaco_correta nas
licitacoes é a dispensa de rigorismos inuteis e a ndo-exigéncia de formalidades e

documentos desnecessarios a qualificacdo dos interessados em licitar. Tem a impetrante

direito liquido e certo a prosseguir no certame, nulo o ato que a desabilitou. RECURSO
DESPROVIDO, MANTIDA A SENTENCA EM REEXAME NECESSARIO. VOTO VENCIDO.
(Apelacdo e Reexame Necessério N° 70025791286, Vigésima Primeira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Liselena Schifino Robles Ribeiro, Julgado em
15/10/2008) “

O Tribunal de Justica de Santa Catarina, analisando caso idéntico

ao presente assim deixou assentado:

“MANDADO DE SEGURANGCA. LICITAGAO. INABILITACAO DE
PROPONENTE. APRESENTACAO DE CERTIDAO DE PESSOA JURIDICA CREDENCIADA
PELO CREA VENCIDO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DEMONSTRANDO QUE A
IMPETRANTE POSSUIA O REFERIDO DOCUMENTO REGULARIZADO QUANDO DA
ENTREGA DO ENVELOPE DE HABILITACAO. EQUIVOCO PRATICADO. EXCESSO DE
FORMALISMO E AUSENCIA DE RAZOABILIDADE. SEGURANCA CONCEDIDA. REMESSA
DESPROVIDA. (TJSC, Reexame Necessério em Mandado de Seguranca n. 2008.051393-4,
de Itajai, rel. Des. Cesar Abreu , j. 31-03-2009)”

Nesse cotejo, se vé claramente, que o caso em tela, que os fundamentos

alicercados nesta desqualificacdo da empresa sdo temerarios, implausiveis e sem



qualquer relevancia juridica, que autorize uma desclassificacdo ou afastamento da

recorrida do referido certame.

[ll. DO PEDIDO

Diante do exposto, pede a recorrido seja 0 presente recurso conhecido,
recebido e processado na forma da Lei, para que seja, ao final, deferida a juntada dos
documentos ora anexados e ainda, desconsiderada a decisdo que exclui a empresa
CONSTRULACER do processo licitatério, qualificando-a como habilitada e apta para
executar o objeto da licitagdo ou continuar participando do certame na fase de
propostas.

Pugna-se, supletivamente, em caso de ndo provimento do presente
recurso, 0 que nao se espera, a disposicdo de copia integral do processo licitatério o

mais brevemente possivel, no afa de instruir medida judicial pertinente.

Nestes termos,
Pede Deferimento.
Lacerdépolis/SC, 31 de agosto de 2021.

ELSON LEON' Assinado de forma digital por
CHAVES:7053946495 ¢yaesyos304s4953
3 Dados: 2021.08.31 17:07:13 -03'00"

CONSTRULACER COMERCIO E CONSTRUCAO LACERDOPOLIS LTDA ME
Elson Leoni Chaves

Representante Legal.
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