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PARECER JURIDICO
Processo Licitatorio 28/2021
Pregao Presencial 13/2021

L eICanic

SOLICITANTE: Departamento de Compras e Licitagoes.

OBJETO DO PARECER: Apresentar parecer acerca de situagdes ocorridas no
processo licitatério em epigrafe, em especial auséncia de documentacéo.

PARECER

O departamento de compras e licitagdes solicita parecer juridico acerca de
recurso apresentado pela empresa Gauchinho Comércio de Maquinas e Implementos
Ltda Me.

Alega a empresa que sua exclusao do certamente nao foi acertada pela
simples falta do documento elencado no item 6.3 do edital.

Sustenta que apresentou a melhor proposta para a municipalidade e que lhe
deveria ter sido concedido o prazo de 05(cinco) dias para a apresentagdo das
certidoes faltantes, por ser micro empresa e por se tratarem de documentos fiscais,
nos termos do art. 6.4.1 do edital.

Arremata alegando que o ordenamento juridico que disciplina os pregées
recomenda a amplitude da concorréncia entre os interessados e que os documentos
faltantes ndo comprometem a legalidade do certame.

Era o relato necessario.

Observando os atos praticados e o material encartados autos, especialmente
em anexo ao recurso da empresa gauchinho, verifica-se que as certiddes exigidas no
item 6.3 do edital ndo foram apresentadas juntamente com a proposta, o que é
incontroverso nos autos.

Entdo, de antemao visiumbro que a alegac¢ao de que a administragdo deveria
ter concedido prazo de cinco dias para a empresa apresentar a documentagao nao
procede, visto que tal lapso temporal & concedido meramente para complementacao
da documentacado ou sua correcéo, nao se aplicando a falta dela, a teor do art. 43, §1
da Lei Complementar 123/2011.
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O caso em tela se trata de auséncia dos documentos, o que ndo se equipara

para efeitos legais a sua complementacdo ou regularizagdo dentro do processo
licitatorio.

Nesse sentido, temos a sempre zelosa ligdo do professor Margal Justen Filho:

Depois de editado o ato convocatério, inicia-se a chamada fase
externa da licitagdo. Os particulares apresentam as suas
propostas e documentos, que serdo avaliados de acordo com os
criteérios previstos na Lei e no ato convocatério. Nessa segunda
fase, a Administrag&o verificara quem, coricretamente, preenche
mais satisfatoriamente as condigbes para ser contratado.
Também nessa etapa se exige o tratamento isonémico. Trata-se,
entdo, da isonomia na execugdo da licitagdo. Todos os
interessados e participantes merecem tratamento equivalente.
JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos. 15 ed. Sao Paulo: Dialética, 2012. p.
61.

Complementa, Justen Filho:

Como € consabido. aquele que participa da licitagdo tem o dever
juridico de atentar para todas as suas exigéncias. Com efeito,
‘aquele que ndo apresenta os documentos exigidos ou apresenta-
0s incompletos ou defeituosos descumpre seus deveres e devera
ser inabilitado” JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos. 122 Edicdo. Sao Paulo:
RT, 2014, p. 778.

Ainda sobre o assevera José dos Santos carvalho Filho:

A vinculagdo ao Instrumento convocatério é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tfracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas
por todos. Se a regra fixada nédo é respeitada, o procedimento se
torna invélido e suscetivel de corre¢do na via administragdo ou
Judicial. O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por
ele, evita-se a alteragéo de critérios de julgamento, além de dar a
certeza aos interessados do que pretende a Administragdo. E se
evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a
moralidade administrativa, a Impessoalidade e a probidade
administrativa. (...) Vedado a Administragdo e aos licitantes é o
descumprimento das regras de convocagdo, deixando de
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considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de
documento ou a fixagdo de prego fora dos limites estabelecidos.
Em tais hipoteses, deve dar-se a desclassificagdo do licitante,
como, de resto, impbe o art. 48, |, do Estatuto”. (grifos apostos)
Com isso, restou observado, ainda, o principio do julgamento
objetivo, o qual é corolario do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, jé que a analise dos documentos se
deu com base em critérios indicados no ato convocatério.
CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 25 edigdo. Editora Atlas, 2012, p. 244.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatorio:

‘e a lei do caso, aquela que ira regular a atuagdo tanto da
administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 3° da Lei de LicitagGes, e enfatizado pelo art.
41 da mesma lei que dispbe que ‘a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007,
p.416).

Do ponto de vista principiolégico a concorréncia para obtencdo da melhor
proposta € o real objetivo da licitagdo, ndo se podendo desconsidera-lo como
instrumento fundamental.

Todavia, ndo pode a administragdo publica, face ao principio do tratamento
isondmico entre os licitantes, abrir m&o da apresentacdo da documentacgéo exigida no
edital, tratando de forma desigual os participantes, sendo que a apresentagéo
posterior, em fase de recurso nao elide a obrigacgéao.

Diante do exposto, o parecer é no sentido de indeferir o recurso apresentado,
mantendo-se a inabilitacdo da empresa recorrente, se por outro motivo ndo estiver
inabilitada, prosseguindo-se com os demais atos da licitag&o.

E o parecer.
Descanso/SC, 19 de abril de 2021.

OAB/SC - 21.018
Assessor Juridico




