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PARECER JURIDICO
Processo Licitatorio 34/2020
Tomada de Pregos 02/2020
Contrato 38/2020

SOLICITANTE: Departamento de Licitagbes.

OBJETO DO PARECER: O setor reivindica parecer acerca de pedido de reequilibrio no
contrato 38/2020, apresentado pela Empresa Enge W Construgées Eireli.

PARECER

A requerente foi vencedora do processo licitatério para revitalizagao do Morro do
Cristo em Descanso, em conformidade com o projeto elaborado pelo municipio, estando a
obra em andamento desde maio de 2020.

Relata a requerente em seu pedido que alguns itens teriam sofrido reajuste de
precos 0 que causou encarecimento no valor de aquisicdo, a exemplo de itens como:
“Cobertura de Policarbonato translicido macigo de 6mm; banco com réguas de madeira
itatiba ou similar; poste decorativo fabricado em ago; globo esfera em vidro transparente
com colarinho; luminaria globo com brago preta, em ago carbono e vidro; balango mirim 03
lugares metal; bicicletario de ch&o para 05 bicicletas e lixeira de madeira plastica cor itauba
ou similar.”

Expde que o aumento de pregos € impeditivo da continuidade da obra por parte da
empresa e que ndo conseguird arcar com o0s custos novos da obra dado a grande
ampliacdo do prego inicialmente proposto, porquanto os fatos supervenientes e de forga
maior.

Pugnou ao final pela aplicagéo do reequilibrio econémico financeiro com base no art.
65, Il, “d”, da Lei Federal 8.666/93 e art. 37 da CF.

Era o que cabia relatar.

Passando a andlise do pedido, vemos que a requerente juntou planilha
demonstrativa da variacéo lastreada em documentos fiscais e orcamentos de fornecedores.

Em sua analise pormenorizada e com pesquisa de pregos anexa, o D. representante
do Controle Interno, manifestou sua concordancia com o pedido, que ao seu sentir &
razoavel do ponto de vista dos elementos apresentados.
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Portanto, pode ser aplicavel, em certos casos, a teoria da imprevisdo, cujos
requisitos sdo a imprevisibilidade, o fato alheio a vontade das partes e a inevitabilidade,
além do necessario desequilibrio com grande impacto no contrato.

Portanto, caracterizando-se os elementos e requisitos acima listados e havendo a
demonstracdo inequivoca da relagdo de causa (pandemia) e efeito (desequilibrio
econdémico-financeiro) que impede ou retarda a execugao contratual a Administragao pode
promover o reequilibrio, por meio do realinhamento, ou revisao dos pregos contratados,
com todas as evidéncias e justificativas apensas no processo.

Ao que demonstram os documentos fiscais juntados ao pedido, efetivamente os
produtos, em especial os insumos desses, sofreram variagéo, implicando na necessidade
de efetivacédo do reequilibrio econémico financeiro do contrato.

O instituto do restabelecimento do equilibrio econdémico esta disposto no art. 65, I,
“d” da Lei de Licitagdes n. 8.666/93:

“.. para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuigdo da administragdo para a justa
remuneragédo da obra, servigo ou fomecimento, objetivando a manutengédo do
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execugéo do ajustado, ou, ainda, em caso de
forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econbmica
extraordindria e extracontratual.”

Assim, necessario que o particular demonstre o desequilibrio e que a situagéo tenha
gerado aumento nos custos para a manutengéo do contrato com o poder publico, o que
aparentemente se verifica no caso em tela até o limite do aumento dos valores junto ao
fornecedor, pela observagdo das notas e orgamentos que tem a requerente como
destinataria.

A LINDB, assim traduz DINIZ', reforca “a responsabilidade deciséria da autoridade,
diante da incidéncia de norma cujo conteido comporta mais de uma solugéo, visto que
devera motivar sua deliberagdo, demonstrando a necessidade da medida imposta ou da
nulidade decidida, por ndo haver outra alternativa juridica”. Nem sempre as solucées estao
prontas e a disposi¢édo do gestor para que faga a subsungao.

A lei prevé a concesséo do reajuste ao contrato em questdo, no patamar que for
comprovado, ainda mais, considerando que a pandemia mundial causada pelo Novo
Coronavirus é elemento novo, de elevada impreviséo e vem de fato causado aumentos dos
custos de produtos da construgéo civil em escala nunca antes ocorrida.

I DINIZ, Maria Helena. Artigos 20 A 30 Da LINDB como Novos Paradigmas Hermenéuticos do Direito Pablico, Voltados a Seguranga Juridica e a
Eficiéncia Administrativa. Revista Argumentum — RA, eISSN 2359-6889, Marilia/SP, V. 19, N. 2, pp. 305-318. Mai.-Ago. .’
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Cabe a administragao publica sopesar de maneira racional e fundamentada o melhor
caminho a seguir com as obras publicas, ndo se afastando a possibilidade de sua
paralisacdo até a normalidade do cenario, inclusive com a avaliagdo de seu fim em
contraponto com a perda que pode ocorrer se a obra ficar parada por muito tempo.

Necessario, nesse cenario que o municipio efetue seus calculos e preveja a
concessao no patamar efetivo, ou seja, real ao suporte financeiro do contrato, observando
os parametros, que nada impede possam ser semelhantes ao proposto pela empresa, mas
que, todavia, se for menor, deve ser aplicado esse.

Portanto, diante da prova da ocorréncia do fato e da legalidade do pedido, devendo,
no entanto, ser aplicado o aumento apenas na quantidade verificada no levantamento
técnico publico, mantida margem original do fornecedor.

E o parecer.

Descanso/SC, 30 de novembro de 2020.
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