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PARECER JURIDICO
PL 107/2019
Pregio 67/2019

SOLICITANTE: Departamento de Licitagdes.

OBJETO DO PARECER: O setor reivindica parecer acerca de pedido de substituicdo de
item no processo licitatério.

PARECER

Mediante oficio 196/2020 o setor de compras e licitagdes requer parecer juridico
acerca de troca de marca de ar condicionado Split, minimo 24.000 Btus apresentado pela
empresa Tecnoforte Sistemas de Refrigeragao Eireli.

Informou a solicitante que nao possui equipamentos para a venda no momento
devido a paralisacéo de importagéo por conta da alta do ddlar, anexando carta comercial
para justificar o pedido.

Compromete-se com a entrega do produto similar de outra marca, qual seja
KOMECO, conforme folder que apresenta no requerimento.

Era o que cabia relatar.

A possibilidade de substituicdo do item licitado nao € novidade na seara juridica,
desde que, na avaliagdo administrativa, o item substituto seja da mesma qualidade, tenha
as mesmas caracteristicas e atenda a finalidade para a qual o item originario estava
destinado.

A doutrina é pacifica quanto & substituicdo. Nesse sentido entende Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes:

“Tenha-se em vista a situagéo da retirada de um produto do mercado
pelo fabricante, inviabilizando o cumprimento da obrigagdo de um
fornecedor, nos termos ajustados. Pode a Administragdo Publica
aceitar produto de qualidade equivalente ou superior pelo mesmo
preco.” (cf. in Sistema de registro de precos e Pregéao, Belo Horizonte:
Editora Férum, p.400/401.)
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Na mesma linha de entendimento o professor Diégenes Gasparini:

“O conteldo do contrato nesse particular nao precisa ser idéntico ao
da proposta mais vantajosa; basta que encerre mais vantagens para a
contratante. Nenhuma nulidade causara ao ajuste se os termos e
condigées da proposta vencedora forem discutidos e a contratante
obtiver mais vantagens (menor preco, menor prazo de entrega, menor
juro moratério) que as originalmente oferecidas pelo proponente e as
consignar no contrato. Esse afastamento do contrato em relagdo a
proposta vencedora cremos ser sempre possivel e constitucional. O
que nao se permite é o distanciamento entre o contrato e a proposta
com prejuizos para a contratante, conforme ensina Hely Lopes
Meirelles. Essa possibilidade, no entanto, ndao permite que o
contratado entregue e a Administragdo Publica aceite outro bem.
Sendo o mesmo bem, admite-se modelo de qualidade superior” (cf. in
Direito Administrativo, 92 ed., Saraiva, Sao Paulo, 2004, p. 530).

De mesmo vértice, € notdria a situagao que “paralisou o0 mundo”, com a pandemia
ocasionada pelo contagio pelo novo coronavirus, elemento que jamais pode ser
desconsiderando enquanto variante que provoca desequilibrio nas relagdes contratuais
privadas e publicas.

Sabedores da situagdo atual que implicou em alteragdo factual da produgdo de
inumeros produtos, havendo medidas restritivas empregadas pelo préprio poder publico
que atingiram de sobremaneira a atividade produtiva em geral, o que em muitos casos
afeta diretamente o equilibrio dos contratos mantidos com o proprio poder publico,
alterando de sobremaneira as diferengas nas moedas, especialmente do real em relagao
ao délar.

Portanto, em consideragado aos documentos juntados, salvo melhor avaliagao pela
administracdo, ndao havendo prejuizo aos cofres publicos, entendo que a substituicao é
possivel.

—E o parecer.
& Descan\iQISC, 20 de novembro de 2020.
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