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Estado de Santa Catarina "
Municipio de Descanso

Orgdo Central de Controle Interno

MANIFESTAGAO DO CONTROLE INTERNO N2 05/2020.

Descanso, 17 de agosto de 2020.

REQUERENTE: Pregoeira (Presidente da CPL), do Setor de Compras.

FINALIDADE: Negativa de fornecimento de itens licitados. Pedido de reequilibrio de preco.

1. DOS FATOS

Trata-se o presente de encaminhamento formulado pelo Setor de
Compras, requisitado pelo Oficio n® 099/2020, de 17 Ago 20 e Anexos, que comunica:

a) Que a Empresa RLM Alimentos LTDA (CNPJ 27.143.945/0001-19)
regularmente habilitada em Processo licitatério n? 111/2019 solicitou
pedido de “reequilibrio de prego” e, por nio ter conseguido comprovar o
desiquilibrio extraordindrio que substanciasse o pedido, foi negado o
reequilibrio.

b) Que ap6s a negativa do pedido o fornecedor se nega a cumprir as
condi¢des a todos impostas do edital.

2. DA LEGISLACAO

v" Constitui¢do Federal.
v" Lei Federal n® 8.666/93.
v" Lei Municipal 244/99.

3. DA PRELIMINAR

No cumprimento das atribuigdes estabelecidas nos artigos 31 e 74 da
Constituicdo Federal e na Lei Municipal n° 244, de 14/12/1999, e demais normas que
regulam as atribuigdes e fun¢des do Controle Interno referentes ao exercicio de controle
prévio e concomitante dos atos de gestdo. Visando a orientacdo da Administracio,
menciona-se, a diante, os pontos analisados no decorrer da busca por entendimento do

caso, lembrando ainda que, por forga da natureza das atividades de controle interno, a
resposta a consulta ndo constitui julgamento definitivo do caso concreto.

4. DA FUNDAMENTACAO
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A fundamentagdo legal para as alteragdes contratuais (lei 8.666/93) sio as
seguintes, neste caso o instituto da revisdo contratual:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderio ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragdo:

]

II - por acordo das partes:
[-]

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa
remuneragdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutengdo do
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem
atos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqgiiéncias _incalculdveis,
retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forga

maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea econémica extraordindria
e extracontratual”. (Grifei)

,

E certo que recai para a parte que requer o 6nus de provar os fatos que
ocasionaram o desiquilibrio.

As regras editalicias sdo soberanas na relagio juridica entre as partes,
salvo manifestamente iligais.

A previsdo do edital foi a seguinte:

“14 - DA FORMA DE EXECUCAO DO OBJETO E PRAZOS:
L]

14.6 — Os pregos cotados néo serdo reajustados”.

Em que pese ndo ter sido prevista no edital, é possivel a aplicagdo de
reajustes de pregos via indexador legal, por exemplo, o Indice Geral de Precos (IGP),
conforme art. 40, X, e art. 55, 1], ambos da Lei 8.666/93. Esse instituto é empregado para
recompor pre¢o em razao de fatos previsiveis no momento da contratagio.

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC) firmou
jurisprudéncia que trata do conceito desses institutos (revisdo e reajuste), vejamos:

Informativo de Jurisprudéncia do TCS/SC - N. 074
Administrativo (periodo - 01 a 30 de Julho de 2020)

Embargos de Declaragdo. Alegacio de Omissdo na deliberagdo do Tribunal
Pleno. Suposta falta de indicacéo precisa do efetivo dano. Omissdo inexiste.
Revisdo contratual no lugar de Reajuste. Dano ao Erdrio.

\
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“O Relator diferenciou revisdo contratual de reajuste: “vale destacar que a revisdo
contratual prevista no art. 65 da Lei Federal n° 8.666/93 ¢ instituto diverso do
reajuste. A revisdo decorre de fatos imprevisiveis, caso de forga maior, caso fortuito,
fato do principe ou dlea econémica extraordindria. O reajuste objetiva recompor os
pregos praticados no contrato em razdo de fatos plenamente previsiveis no momento
da contratagdo, diante da realidade existente”. [...]”

5. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, bem como de todo o arcaboug¢o normativo consultado
inerente ao tema, chega-se a conclusdo configurada em recomendagio:

a) Quanto ao a negativa de reequilibrio

Este ente tem atendido aos pedidos de reequilibrio econdmico-
financeiro interpostos desde que sejam cumpridos os requisitos minimos
de admissibilidade, sendo: Nota Fiscal de aquisi¢gdo dos insumos que
compdem o objeto licitado ou planilha oficial de formagdo de preco
quando da apresentagdo da proposta (lance vencedor) em confrontagio
com a Nota Fiscal de aquisicdo atual (data do pedido). Portanto,

enquanto a requerente nao cumprir tal requisito mantem-se a
negativa.

c) Quanto a recusa de fornecimento

v
licitado;
v

Notifique a Fornecedora para que mantenha a entrega do item

Em caso de negativa do item anterior, notifique a fornecedora
para apresentagdo de razdo de defesa que justifique o ndo cumprimento
contratual.

v Ap6s recebimento da justificativa, encaminhe-se para

Autoridade para o fim de que se designe uma comissdo com, no minimo,
trés servidores, pelo menos um efetivo.

Parece-me conveniente a inser¢do do texto seguinte nos editais futuros
para fins de cumprimento legal.

1. Os contratantes tém direito ao equilibrio econdmico-financeiro do
contrato, procedendo-se a revisio do mesmo a qualquer tempo, desde que
ocorra variagdo efetiva dos pregos do xxxx (citar objeto) determinado pelo
(a) xxx (érgdo regulador ou mercado), que seja imprevisivel ou previsivel,
porém com consequéncias incalculdveis, que onere ou desonere
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excessivamente as obrigagdes pactuadas no presente instrumento.

2. A contratada, quando for o caso, devera formular a Administra¢io

requerimento para a revisdo do contrato, comprovando a ocorréncia de
aumento de pregos.

3. A comprovagdo serd feita por meio de documentos, tais como lista de
preco de fabricantes, notas fiscais de aquisicdo de matérias-primas, de
transporte de mercadorias, alusivas a época da elaboragdo da proposta ou

da concessdo da ultima repactuagido e do momento do pedido de revisdo
do contrato;

4. junto com o requerimento, a contratada devera apresentar planilhas de
custos comparativa entre a data da formulagdo da proposta ou da
concessao da ultima repactuagdo e do momento do pedido de revisio do

contrato, evidenciando o quanto o aumento de pregos ocorrido repercute
no valor total pactuado.

5. A Administragdo, reconhecendo o desequilibrio econdmico-financeiro,
procedera a revisdo do contrato, no item requerido.

6. Independentemente de solicitagdo, a Administra¢do podera convocar a
contratada para negociar a redugdo dos pregos, mantendo o mesmo objeto
cotado, na qualidade e nas especificagdes indicadas na proposta, em
virtude da redugdo dos pregos do combustivel no mercado.

7. As alteragdes decorrentes da revisdo do contrato serdo celebradas por
meio de Aditivo de contrato e publicadas na Imprensa Oficial.

E o parecer, s.m.j.

Elielso Barbosa Tavares
Controlador Interno
Matricula: 3260
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