PROCESSO LICITATORIO N° 78/2020

PREGAO PRESENCIAL N° 42/2020
OBJETO: AQUISICAO DE RETROESCAVADEIRA NOVA PARA A SECRETARIA DE

TRANSPORTES, COM RECURSOS PROVENIENTES DE EMENDA PARLAMENTAR IMPOSITIVA,
NUMERO 762, ATRAVES DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA, FUNDO ESTADUAL, DE
APOIO AOS MUNICIPIOS, E CONTRAPARTIDA COM RECURSOS ORDINARIOS DO MUNICIPIO

DE DESCANSO.
IMPUGNANTES: PAVIMAQUINAS COMERCIO DE PECAS E SERVICOS LTDA E MACROMAQ

EQUIPAMENTOS LTDA

RESPOSTA AS IMPUGNACOES

I-DO RELATORIO

Trata-se de impugnagdes interpostas tempestivamente pelas empresas PAVIMAQUINAS
COMERCIO DE PECAS E SERVICOS LTDA ¢ MACROMAQ EQUIPAMENTOS LTDA
aduzindo, em sintese, que ha excesso na descrigdo do item objeto do presente processo, inexistindo
Justificativa técnica apta a manter a exigéncia de que o motor seja da mesma marca do
equipamento, fato que limitaria a concorréncia e implicaria em direcionamento do certame.

Pugnaram, ao final, pela retificagdo do edital com a exclusdo da exigéncia de que o motor
ostente a mesma marca da méaquina, alterando-se o descritivo do motor e passando a exigir, segundo
a impugnagao apresentada pela empresa MACROMAQ, que a Retroescavadeira seja de fabricagdo
nacional.

Encaminhados os autos do processo licitatério para manifestagdo juridica, sobreveio parecer
no sentido de que a exigéncia do edital ndo configura excesso, porquanto a Administra¢do teria
levado em consideragdo a manutengio do patriménio publico, entendendo que o critério técnico
adotado ndo interferiria do carater competitivo da licitagdo, especialmente porque a licitagdo deve
ser realizada com o maior niimero de participantes possivel e nio com todos os que se interessam
em participar.

Feito o relato necessério, passa-se & anélise do mérito da impugnagdo apresentada.

I - DA ANALISE E JULGAMENTO

Inicialmente, cumpre destacar que as condi¢des estabelecidas no instrumento convocatorio
impugnado decorrem de poder discricionario da Administragdo Publica que. com base em suas
necessidades, entendeu ser imprescindivel a exigéncia de que o equipamento a ser adquirido ostente
motor da mesma marca da maquina.

Néo ha duvidas de que a definicdo do objeto, efetuada na fase preparatoria dos
procedimentos licitatorios, deve ser precisa, suficiente e clara a ponto de permitir, pela propria
defini¢do do objeto, a aquisi¢do de bens que atendam as necessidades da Administragdo, vedando-
se, contudo, especificagdes que, por serem excessivas. irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competi¢do, a teor do que preceitua o artigo 3°, I1I, da Lei 10.520/02.
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Logo, o que a lei veda é a adogdo de exigéncias desnecessarias ou inadequadas com intuito
de que, ao invés de permitir a obtengéo da proposta mais vantajosa, beneficie ou prejudique alguns
pretensos participantes, inexistindo impedimento a que a Administragio preveja exigéncias mais
rigorosas que, consequentemente, acabem por permitir o seu cumprimento apenas por determinadas
pessoas. (JUSTEN FILHO, Margal. 2012)

Ora, ao contrario do que pretendem as impugnantes, ndo se vislumbra excesso nas
exigéncias efetuadas para o presente certame, tampouco violagio aos principios da legalidade e da
isonomia. Isso porque, a exigéncia do edital guarda relagio com o objeto do certame e visa a
atender a eficiéncia na prestagdo dos servigos publicos.

Nesse sentido, a exigéncia de que o motor seja da mesma marca que a méquina é
notoriamente justificavel pela tentativa de evitar problemas na qualidade dos produtos, eficiéncia,
durabilidade e de prejuizos com a inutilizagdo, visando o regular funcionamento do equipamento
para execuc¢do dos servigos de manutengdo de estradas e obras municipais a que se destina,
considerando-se que o Municipio de Descanso possui extensa faixa territorial.

Ha que se considerar que a Administragdo possui discricionariedade para escolher os objetos
que almeja, desde que inexistente indica¢do de marca, exigindo apenas que haja a possibilidade de
entrega do objeto por diversas empresas do mercado, no intuito de ndo configurar direcionamento
da licitagdo, fato evidenciado no presente processo.

De mais a mais, o instrumento convocatério ndo faz qualquer exigéncia de marca especifica
para 0 motor. Apenas exige que seja produzido pelo mesmo fabricante da maquina.

Nesse diapasdo, extrai-se da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. PROCEDIMENTO
DEFLAGRADO PARA AQUISIGAO DE PA CARREGADEIRA. MUNICIPIO DE
RANCHO QUEIMADO. PRETENSA DECLARACAO DE NULIDADE DA
SENTENCA POR CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO OCORRENCIA.
MERITO. INSURGENCIA QUANTO A EXIGENCIA DE QUE A PA
CARREGADEIRA LICITADA TENHA MOTOR A DIESEL, DA MESMA
MARCA DA MAQUINA (ANEXO I, ITEM 2). REQUISITOS QUE ESTAO EM
CONSONANCIA COM OS PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE E EFICIENCIA.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA. APELACAO DESPROVIDA.
"[...] € relevante destacar que € perfeitamente cabivel o ato convocatério adotar
clausulas restritivas da participagdo. Ndo ha impedimento 2 previsio de exigéncias
rigorosas nem impossibilidade de exigéncias que apenas possam ser cumpridas
por especificas pessoas. O que se veda é a adocio de exigéncia desnecessiria ou
inadequada, cuja previsio seja orientada nio a selecionar a proposta mais
vantajosa, mas a beneficiar ou prejudicar alguns particulares." (Comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 15. Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012,
fls. 80/81).
[-]
Em suas razdes recursais, sustenta, preliminarmente, a nulidade da sentenga por
cerceamento de defesa, ante ao julgamento antecipado da lide. No mérito, aduz ter
havido restri¢do a competitividade quando foi exigido no Edital “Motor: Diesel, da
mesma marca da maquina", o que contraria, inclusive, a Nota Técnica n. 02/2017 do
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, segundo a qual, para a aquisi¢do de
maquinas pesadas, devem estar descritas no objeto do edital somente as
caracteristicas bdsicas do equipamento que tenham por fim definir sua categoria,
sendo suficiente para a pa carregadeira, por exemplo, poténcia, peso operacional
minimo, volume minimo da cagamba, se cagamba dentada ou lamina e que, sempre
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que necessdria a restricdo a alguma especificagdo técnica, que haja justificativa
expressa.

[4.]N0 que tange ao mérito, a insurgéncia da apelante diz respeito a exigéncia
contida no Edital de Licitagdo n. 35/2018, deflagrada pelo Municipio de Rancho
Queimado, segundo a qual, para a aquisi¢do de uma pa carregadeira, o motor deveria
ser "Diesel, da mesma marca da maquina" (Anexo I, item 2), o que restringe
sobremaneira a competitividade.

Razdo nio assiste a apelante.

Cumpre esclarecer, de inicio, que ndo ha obice legal para que a
Administragdo formule, nos editais de licitagdo, exigéncias restritivas a participacdo,
desde que estas afigurem relevantes para o interesse publico.

O que a lei veda € a formulagdo de exigéncias impertinentes ou incompativeis
com os fins da licitagdo e com os demais dispositivos da Lei n. 8.666/93, a teor do
art. 3°, § 1°, inciso I:

"Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 1°E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991;

[..]"

Sobre o tema, a proposito, extrai-se do magistério de Margal Justen Filho:
"[...] € relevante destacar que ¢ perfeitamente cabivel o ato convocatério adotar
clausulas restritivas da participagdo. Nao ha impedimento a previsdo de exigéncias
rigorosas nem impossibilidade de exigéncias que apenas possam ser cumpridas por
especificas pessoas. O que se veda é a adogdo de exigéncia desnecessaria ou
inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa,
mas a beneficiar ou prejudicar alguns particulares." (Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos. 15. Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012, fls.
80/81).

In casu, a exigéncia adotada no edital deflagrado pela municipalidade - a
aquisicdo de uma pa carregadeira com motor a Diesel, da mesma marca da maquina
(Anexo I, item 2) - guarda estrita relagdo com o objeto do certame, bem como com
os fins buscados pela administragio publica por se tratar de oficio necessério a
melhor eficiéncia nos servigos publicos.

Com efeito, a exigéncia aludida ndo se afigura restritiva nem dissociada do
interesse publico, a medida que, conforme alegado em sede de contestagdo, "a
exigéncia de que o motor seja da mesma marca do equipamento fabricado é
Justificavel face as questdes técnicas aduzidas, pretendendo-se evitar problemas de
qualidade dos produtos, eficiéncia, durabilidade e de prejuizos com a inutilizagdo,
ainda que tempordria, do equipamento, o qual necessita estar em regular
Juncionamento para sua aplicacdo na execugdo dos servigos de manutencdo das
estradas e realizagdo de obras municipais" (fl. 274).

Nesse panorama, observe-se que ndo h4 exigéncia de marca especifica
para o motor, e sim de que o motor seja produzido pelo mesmo fabricante da
maquina, de modo que os argumentos do ente piblico estdo em consondncia
com os principio da economicidade e eficiéncia.

Impende ressaltar, nesse trilhar, que existe um reduto intangivel do ato
administrativo que no ¢ passivel de modificagio pelo Poder Judiciario, atinente ao
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mérito, que consubstancia a valoragio imantada de discricionariedade, em que certas
interferéncias externas so fazem sogobrar a independéncia entre os Poderes.

Transportando tal premissa para a hipotese em tela, a Administra¢o possui
discricionariedade para escolher o que almeja adquirir, sem indicagdes de marcas,
exigindo-se apenas que exista a possibilidade de entrega do objeto por diversas
empresas do mercado, a fim de ndo haver direcionamento da licitagio, o que ocorre
no presente caso.

Portanto, ndo hd que se falar em restrigdo da competi¢io e afronta ao
principio licitatorio da ampla concorréncia.

Ademais, como bem concluiu a Douta Procuradoria de Justica: "ndo se
afigura impertinente a exigéncia ou dissociada da finalidade da propria licitagdo e,
diferentemente do que constou na peti¢do inicial, para a propria consulta de pregos
para estimativa do valor a ser atribuido ao item em questdo, houve a cotagdo de,
pelo menos, trés maquinas que atenderam ao edital, totalizando 09 equipamentos de
grandes marcas que atendiam as exigéncias do edital” (fls. 485/489).

Os atos administrativos ostentam presungdo de legalidade, de modo que, para
a concessdo da seguranga, em casos como o presente, devem existir elementos
suficientes sobre graves vicios no edital, restrigio da competitividade ou intuito de
lesar o interesse publico.

A situagdo versada nos autos sob exame ¢ similar a expressa nos precedentes
desta Corte abaixo invocado:

"Apelagdo civel em mandado de seguranca. Administrativo. Licitac¢ao.
Qualificacdo técnica. Requisitos técnicos. Clausula que nio compromete a
competitividade do certame. Auséncia de afronta aos principios da isonomia e
universalidade. Recurso provido." (TJSC, Apelacio Civel em Mandado de
Seguran¢a n. 2011.072465-4, de Pomerode, rel. Des. Pedro Manoel Abreu,
Terceira CAmara de Direito Publico, j. 17.04.2012).

Logo, considerando que a Administragdo foi cautelosa ao publicar o edital
com especificagdes que varias empresas tém condigdes de atender, sem afrontar.
portanto, o principio da competitividade, deve-se manter incélume a sentenga
vergastada.

(TISC, Apelagdo Civel n. 0301374-31.2018.8.24.0057. de Santo Amaro da
[mperatriz, rel. Francisco Oliveira Neto, Segunda Camara de Direito Publico, j. 15-
10-2019). (Grifo nosso).

Note-se, portanto, que, em conformidade com a jurisprudéncia da Corte Catarinense,
inexistem Obices a realiza¢io de licitagdes com objetos que ostentem especificagdes que vdrias
empresas tém condi¢des de atender, ainda que ndo contemple todas as pretensas existentes no
mercado, tal qual evidenciado no presente certame.

Nesse sentido, tal qual manifestado pela Assessoria Juridica, ndo ha irregularidades na
exigéneia efetuada, haja vista que a licitagdo deve ser realizada com o maior nimero de
participantes possivel e ndo com todos os que se interessam em participar. Ademais, inexiste afronta
ao principio da competitividade da licitagdo, vez que existe nimero significativo de empresas aptas
a cumprir as determinagdes do edital, motivo pelo qual as impugnacdes oferecidas pelas empresas
PAVIMAQUINAS COMERCIO DE PECAS E SERVICOS LTDA e MACROMAQ
EQUIPAMENTOS LTDA nio merecem prosperar.

III - DA DECISAO

Por todo o exposto, estando a Administragdo ciente de que o processo licitatorio destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e da selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, devendo ser processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade. da probidade
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administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, e por entender que o instrumento
convocatdrio ndo restringe a competi¢do ou a direciona, ou afronta os principios da legalidade e da
isonomia, CONHECEMOS das impugnagdes ¢ NEGAMOS PROVIMENTO, em consonancia
com o parecer juridico.

Permanece inalterado o edital do Pregio Presencial 42/2020, bem como a data de realizag¢do
da Sessdo Publica, designada para 30 de julho de 2020, as 13:30 horas.

Encaminhe-se o presente processo para decisdo final da Autoridade Competente, quanto a
manutengdo da decisdo, e comunique-se as impugnantes e demais interessados pelos meios
cabivelis.

Descanso/SC, 28 de julho de 2020.
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