OFICIO N° 009/2020
Descanso, 12 de margo de 2020.

Ao Senhor,

Rogério de Lemes,

Assessor Juridico,

Rua Marechal Deodoro, 146, Centro

CEP 89910-000 Descanso. Santa Catarina.

Assunto: Processo Licitatorio N° 26/2020 — Pregdo Presencial N° 14/2020

Senhor Assessor,

A subscrevente, na qualidade de Pregoeira, vem, respeitosamente,
diante de sua presenca, solicitar manifestagdo acerca da situagdo verificada nos autos
do Processo Licitatorio 26/2020 — Pregao Presencial 14/2020.

O processo licitatério acima referido tem por objeto a aquisicao de
placas de sinalizagdo viaria vertical para modernizagdo, orientacdo e informagdo nas
ruas da cidade e no Interior do Municipio de Descanso/SC, conforme documentagao
que compde os autos.

A sessdo publica de pregdo presencial ocorreu em 5 de margo de 2020,
transcorrendo normalmente, tendo como vencedoras as empresas Angelo Marcos
Rosin ME, CNPJ n° 11.227.260/0001-10, (itens 1 e 2); Somaprint Impressdo LTDA-ME,
CNPJ n° 11.244.011/0001-33, (itens 3 e 5) e Alex Anderson Goulart, CNPJ n°
34.678.112/0001-18, (item 4).

Ressalte-se que a adjudicagdo ndo foi efetuada ao final da sessdo
publica porque foi concedido prazo para que a empresa Alex Anderson Goulart, CNPJ
n° 34.678.112/0001-18, apresentasse nova Certiddo Negativa de Débitos Federais e da
Divida Ativa, vez que o documento constante do envelope de habilitagdo possuia
validade expirada, cumprindo, assim, o disposto pelo item 6.5.1 do edital.

Acontece que, durante a conferéncia e validagdo dos documentos
apresentados pelos licitantes considerados habilitados no processo licitatério n°
26/2020, pregdo presencial n° 14/2020, verificou-se que, na realidade, o licitante Alex
Anderson Goulart, CNPJ n° 34.678.112/0001-18, vencedor do item 4, deixou de
apresentar uma das certiddes necessarias para qualificagdo econémico-financeira, a
saber, a Certiddo Negativa de Faléncia, Recuperagdo Judicial ou Extrajudicial do
sistema EPROC.
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Verificou-se, ainda, que o referido licitante apresentou apenas a referida
certidao do sistema SAJ, acompanhada de Certidao Negativa Criminal do sistema SAJ e
Certiddo Negativa Civel do sistema EPROC.

Ocorre que o edital exigia, em seu item 6.3, a apresentagao da Certidao
Negativa de Faléncia, Recuperagdo Judicial ou Extrajudicial de ambos os sistemas (SAJ
e EPROC), sob pena de inabilitacio do participante — fato que verificado em outro
processo licitatorio realizado e constatado durante a sessdo de pregdo presencial
respectiva, acarretou a inabilitagdo daquele participante e a adjudicagao do respectivo
item ao segundo colocado -.

Diante do exposto, com a finalidade de zelar pela regularidade do
presente processo, considerando a vinculagdo ao instrumento convocatério e o
tratamento isonémico que deve ser conferido aos licitantes, requer-se manifestagao
juridica acerca da situagdo verificada, tendo em vista que a Administragdao pode, a
qualquer tempo, rever seus proprios atos.
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Abigail Lais Folmer Rochenbach
Agente Administrativo — Pregoeira
Matricula 3552
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Ana Flavia Morelra,
orocuradora Munictpa
OAB/SC-50006
Matricula: 325 9
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PARECER JURIDICO
SOLICITANTE: Departamento de Compras e Licitagoes.

OBJETO DO PARECER: Apresentar parecer acerca de ocorréncia no processo
licitatorio 26/2020, pregao presencial 14/2020.

PARECER

O departamento solicita parecer acerca de incongruéncia eis que, empresa
proponente juntou com sua documentagéo relativa a habilitagédo certidao negativa
civel ao invés de juntar certiddo negativa de faléncias, conforme exigia o edital de
licitagao.

Muito embora nao haja previsdo especifica acerca de prazo para tais
providéncias, vemos que a problemética posta se insere entre aquelas de solucéo
pelo ambito legal geral, ou seja, rio exercicio do poder de autotuteia.

O principio da autotutela estabelece que a Administragao Publica possui o
poder de controlar os proprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os
quando inconvenientes ou inoportuncs. Assim, a Administragdo nao precisa recorrer
ao Poder Judiciario para corrigir os seus atos, podendo fazé-lo diretamente.

Esse principio possui previsdo em duas simulas do STF, a 346 e 473, que
estabelecem:

“Sumula 346: A Administracdo Publica pode declarar a nulidade
dos seus proprios atos”

“Sumula n°® 473: A Administracio pode anular seus préprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacao judicial.”

Diante das premissas estabelecidas pelo Tribunal Maximo, nada impede que
sejam revisados os atos administrativos que contenham vicios, ilegalidades ou
irregularidades, especialmente quando, excepcionalmente, causam prejuizo a
terceiros, inclusive contratados.
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Atualmente, o principic garhou previséo iegal, conforme consta no art. 53 da
Lei 9.784/99: “A Administracdo deve arular seus proprics atos, quando eivados de
vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos”.

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO define-o como “um tipo de avenga
travada entre a Administra¢io e terceiros na qual, por forga de lei, de clausulas
pactuadas ou do tipo de objeic, a permanéncia do vinculo e as condigbes
preestabelecidas assujeitani-se # canmbidvers inposigbes de Interesse publico,
ressalvados os interesses patrimoniais do coniratante privado” (Curso de Direito
Administrativo, 10.2 ed, Sao Paulo: Malheiros, 1998, p. 401) (grifamos)

Trazemos também & iuz a licao de CARLOS ARI SUNDFELD sobre a matéria:

“E perfeitamenty rovral ao confrato administrativo a faculdade de
o FEstado introduzir alteragdes unilaterais.  Trata-se de
instrumsnia-io com o8 poderes indispensaveis a persecugdo do
interesse publico. Caso a administragdo ficasse totalmente
vinculada pelo que avengou, com o correlato direito de o particular
exigir a integrai ochservancia do pacto, eventuais alteragbes do
interesse publico - decorrenies de fatos supervenientes ao
contraty - ié&o  cedant cone  ser alendidas. Em suma, a
possibilidacle Jg o Foder Fiblice muodificar unilateralmente o
vincuic consiituido € corcianc da prioridade do interesse publico
em relagéo ao privado, bem assim de sua indisponibilidade”
(‘Contraios Administrativos - Acréscimos de obras e servigos -
Aiterag,&o. Fevista Trmestral de Direifo Publico n° 2, Séo
Paulo:ldatheiros, p 192).

Todavia, o poder de autotute!a gue defiui dz disposi¢ao supra ndo € absoluto e,
o a respeito, colhe-se da doutrira:

“I.] o ar. 83
confericio & _fw 3513 1080 para detearm/nar a nulidade de
seus atcs viciad Deore que a anulacdo configura ato
administrativo corns .*f‘umm coim poder de aniquilar os efeitos de
ato antertor, am vitude de vivios de ilegalidade apontados e, em
razéo c:.*‘c:‘ ‘a n:zmm 73, a nun j-:.’f 8 da c*onauta deve ser med/ante a

contm’«';l.’mia aipla m.mamh, ocmp, [} .‘me puder interferir na
esfera wiciviciuoi dg particuwiaies (CARVALHO, Matheus. Manual
de Dirzitc Adinvisiativo. 3. ed. rev. amipl. e atual. Salvador:

JusPOQDIVILE, 2275 . 288).
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Nesse viés, no caso "ia rwm o ndo sar a2 corespondente ao exigido pelo
edital, restou inatendido o rzquisito obietivo da exigéncia, devendo o licitante ser
inabilitado e a licitagéo ruiriar para a coniratagdo com o proximo coiocado.

O E. Tribunal de Justica de Senie Catarina tem posigdo formada no sentido da
possibilidade de revisao do ato administraiive, s2nao vejamos:

“PEDIDO DE PROVIDENCIAS. i ROCE E;SO [ E FORMACAQ DA LISTA TRIPLICE
PARA  PREENCHIMENTC DA CE (S 0T ;mm TERCEIRA) VAGA DE
DESEMBARGADOR DESTA COFTE FE, A REGIA DO QUINTO CONSTITUCIONAL. ATO
ADMINISTRATIVO CO/\/IP/_,._..)(«.,. VICIO  NA FORMACAOD DA LISTA  SEXTUPLA
ENCAMINHADA PELA ORDEM DOE ADVOEZADOS L0 BRASIL - SECCIONAL DE SANTA
CATARINA (OAB/SC) - QUE TERIA NDUZIDO O TRIBUNAL PLENO EM ERRO NA
CONFECGAO DA LISTA TRIPLICE. FOSTERIOR NOMEACAC PELO GOVERNADOR.
CANDIDATO NOMEADO Qi NAQ PREZENCHERIA G REQUISITO OBJETIVO DE DEZ
ANOS DE EFETIVA ATINIDADE PR SSIOMAL  PREVISTO NC ARTIGO 94 DA
CONSTITUICAO DA REF!IE] !r A, TGO DF O INCOMPATIRILIDADE PARA O
EXERCICIO DA ADVOCAC S / RS SIDO CMIET! "O FELO ADVOGADO QUANDO DA
SUA INSCRIGAO A VAGA DO QU!NTC (.,(_.)!\k TITUCIONAL, O QUE ACARRETARIA O NAO
PREENCHIMENTO DO LARSO DECENAL DE FFETIVA PRATICA NA AREA. MATERIA
JUDICIALIZADA APOS £ INSTAUFACA LG EXPEDIENTE  ADMINISTRATIVO.
CIRCUNSTANCIA QUE NAO REFRESENTA OBICE A ANALISE DO PEDIDO DE
PROVIDENCIAS. No caso dos autes quando do ajuizamento 6o processo Judicial com
embasamento no mesmo fain (i ' [ ]
Técnico Judiciario Auxiliar i {70
ja estava instaurado, o que
fungéo de judicializagdo previs cia 1.
principio da atuagao da Acliicti
Pablico anular ou revogar 5eis
Poder Judiciario. Isso sigrifica ojize
nao a mera prerrogativa, '
vigilancia), anulando se.i:
ilegais, nos termos das 5
em todos os casos, a &

lidade do exame do expediente em
do bastasse, a nogdace de eutotutela exterioriza
“hbica, w.»mnmmmo a perspectiva de o Poder
inistrativos, sam necessaria interveng¢ao do
o s impde # Aa’%’mw"rmw ao Publica o dever, e
yane e sua atuacdo (dever de
e eivarios de vicios gue os tornam
ey Supremo Tribunz! Federal, ressalvada,
| va do principio constitucional da
inafastabilidade da jurisci;iio /s XXV dia Consiituicao Federal). (TJSC, Pedido
de Providéncias n. 000067¢-1%2.% ' ‘ﬂ)ﬁ(; va Caoilal rel. Des. Rogério Mariano do
Nascimento, Tribunal Flenc, i 11-08-20173."

Expostas as razde: ¢ 0 oporcces £ fnoncd ! 2 inabilitacio do licitante que
deixou de apresentar a corticio @yl

E o parecer.
Descanso/SC, 13 de mars+7 .U,




