Estada de Santa Catarina

Municipio de Descansa

OFICIO N° 006/2020
Descanso, 6 de margo de 2020.

Estaclo de Santa Catarina
Prefeisara Municipal de Descanse - SC

\ RECEBIDO EM:

Ao Senhor,
Rogério Lemes,
Assessor Juridico do Municipio de Descanso,

Rua Marechal Deodoro, 146, Centro DATA: O6 /03 [ 20
CEP 89910-000 Descanso. Santa Catarina. HORAS: r/d—'ﬁC
Y i
"

Assunto: Processo Licitatério N° 30/2020 — Pregdo Presencial n° 018/2020 -
Impugnacao ao Edital.

Senhor Assessor,

A subscrevente, na qualidade de Pregoeira, vem, respeitosamente,
diante de sua presenga, solicitar manifestagdao acerca da impugnagao recebida em 5 de
margo de 2020, relativamente ao edital do processo licitatorio acima informado, cuja
sessao publica realizar-se-a em 12 de margo de 2020.
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Abigail Lais Folmer-Rochenbach

Agente Administrativo — Pregoeira
Matricula 3552

Rua Marechal Deodoro. 146 - Centro - Cep 89910-000 - Fone: (49) 3623-0161
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PARECER JURIDICO

SOLICITANTE: Departamento de Compras e Licitagoes.

OBJETO DO PARECER: Apresentar parecer acerca de impugnacdo ao edital de
pregao presencial 018/2020, processo ficitatorio 30/2020.

PARECER

O departamente solicita parecer acerca de impugnacéo ao edital de pregao
presencial 018/2020, que tem como obieto a “contratagdo de empresa especializada
para prestagdo de servigos de instalagdo de sistema de alarmes, cameras e
prestacdo de servigos de monitoramento e seguranga eletrénica, com fornecimento de
materiais e equipamentos diversos para sistemas de alarmes e video monitoramento,
para atender diversas secretarias muriicipais.”

Susienta a impugnante que houve excesso na previsdo editalicia no item 5.3,
que exige que as licitantes sediadas ern locaiidades diversas do municipio possuam
estacéo portéatil, movel e fixa, localizado a no maximo 20Km da sede do municipio de
Descanso, objetivando o atendimento dos servigos de vigilancia por ocasido de
eventuais ocorréncias.

Referiu que tal exigéncia viola ¢ art. 3°, §1°, inciso | da Lei 8.666/93, pois
estabelece preferéncia em razéo do domicilio dog licitantes.

Requereu ac final que seia retificado o edital e retirada a exigéncia técnica.
Era o que cabia relatar.

O Municipio de fato estabelece. & exigéncia no instrumento convocatdrio, mais
especificamente no item 5.3.

Quanto a questdo da inciusdo de clausula prevendo que as licitantes
mantenham base proxima, ou seja, a no maximo 20km de distancia do Municipio,
vemos que na forma apresentada, pode configurar excesso.

Importante notar que se trata de licitagdo que ira contratar a instalagao de
sistema de vigilancia, cuja administragdo também devera estar sob responsabilidade
da prestadora, atendendo com rapidez os casos eim que for acicnada.
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Evidente que caso seja necessario atendimento para ocorréncia a verificagao
néo podera ser feita a distancia, pelo gue haverd a necessidade de deslocamento de
urn funcionario ao locai do disparo de slarme.

Tal exigéncia se coaduna com o interesse publico, garantindo que seja
prestado um servigo de qualidade, com a minima agilidade, necessaria para preservar
o sistema publico de danos.

Apesar de referir que o
pacificada sobre ¢ tema, a daciséo iuntada pela impugnante nao esta relacionada a
contratacao do mesmo servigo, sende, portanto, inaplicavel no presente caso.

Ora, se adentrarmos na seara da hipotese poderiamos também entender que a
exclusdo de empresas sediadas ha mais de 20km provocaria a vinda de empresas
locais cue ndo participariam caso agualas viessam, o que aumentaria por outro lado a
participacao!

Certo que & administragdo publica cabe a modulagéo das exigéncias editalicias
ao ponto de garantir a contratacdc gue wmelhor atenda suas necessidades em
consonancia com o objeto, sem que isso vioie a lei e restrinja a competitividade ao
ponto de tornar indcua a concorréncia &, por consequéncia a contratagdo por melhor

preco.
Sobre o tema, seguem as pertinerites palavras de Renato Geraldo Mendes:

Toda descricdo ¢ em principio, restitiva. O que torna uma condigéo
exigida na descricdo do otjeto ilegal ndo é o fato de que ela restringe a
participagdo, mas a inexisiéncia de fundamento de validade entre o que
se exige e a necessidade que se quer satisfazer. Ao planejar a
contratagdo, & Administragdo  precisa  restringir e  ampliar,
simultaneamente. Eia deve restringir (calibrar) a solugéo em fungéo da
necessidade a ser satisfeita e ampliar a participacdo dos interessados
em razdo do mercado. A restngéao garante a plena satisfagéo da
necessidade. A ampliegéo de aisputa, por sua vez, garante a
compelidvidade Gue assegurara a oblengao da melhor relagdo beneficio-
custo. MENDES, 2612, p. 139)

Sobre o tema, tambémn encontramos o posicionamento doutrinario de Margal
Justen Filho, comentando ¢ inciso | do § 1° do artigo 3%

No incisa | arolam-se o5 cascs em que as condigbes impostas pelo ato
convocatorio distorcerr o procadimento licitatorio. O ato convocatério, ao
estabelecer tais requisitos, jé  predetermina o(s) provavel(eis)
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vencedor(es). C aisposto ndo significs, porém, vedacdo a clausulas
resirifivas da 4‘\;@n ripede a previsgo de exigéncias
Agorosas  nem exigencias que apenas possam ser
cumpridas por € ;pmmc 1S peqwa Yeda-se clausula desnecessaria ou
inadequade, cuja previsdo seja odeniada ndo a selecionar a proposta
mais vantajosa, mas & terneficiar alguns particulares. Se a restricdo for
necessaria pare sfender a0 infere publico, nenhuma irregularidade
existira em sua previsdd. Tn";"'{jf" e rer analisadcs conjugadamente a
restiifiva ¢ 3 oLcle Je J«_,iuw(, A Invaiidade nao reside ria
res mwu eimn si mesina, & na icunpaldilidade dessa restrigdo com o
objelo da lizitagac. Aligs, @3sa it rpmagao é /atimada pelo previsto no
art. 37, inc. XXI, da CIF [“..0 qual sciviente permilira as exigéncias de
qualificagdo  (écnica e econdmicd  indispensaveis & garantia  do
curnprimmento das obngacies’). A incompatibilidade podera derivar de a
reSiicHe  ser Vi ou o Cesproporcionada  as necessidades da
/-m,,,;wf/nagég;, 5, fembds, decoiver da inadequag8o erntre a
exigencia € as necsssidades ca Adminisiragdo. O ato convocatbrio
tem de estabelecer as regras necessarias para a selegdo da
proposta mais vanlgosa. Se essas exigéncias serdo ou néo
rigoresas, issc awmula .a o kﬁin ve prestag.ao que o particuiar
deverds assumiv. fm,., eifadas as ex 5 necessarias para assegurar
a4 Selecdo da  propx wa!‘; VAT serdc invalidas todas as
clausu'as qus, ainid ciamente, prgudiouem o carater ‘competitivo’
da licilacac. (JUSTEN L0, 2009, p. 60)

clausus

Ademais. sabino que empresas do ramo £ am aspecial & requerente, quando
cumprindo contratacoes particulares ou mesme publicas nessa regido, mantem
representantes  noes zfnumci;;):'c"»‘ plel. ¢ tais  servigos justamente pela
necessidade cie tesincamente do t2 ooorréncia.

Nessa scara também ""“bc
estabelece vedacis da exigéncins
nNAo € 0 caso © rd=, visto cue & ¢
20km, e nado de dorciiio da amprese

e e o oan. 5° da Lel Federal 8.666/93
renciacias em virtude do domicilio, o que
dgéncia &€ meramente de base ha menos ae
susa disldircia.

Em gue 2B todo acivia sxposie, ou 3¢ja, a validade da exigéncia, a
adaptacado de sua forma e mnomenio roguer maiores culdacdos.
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e ‘rinzwdf—xj@ que sequer sabe se ira
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A comprovacgéo de manter base
nesse caso ser feite quando da assinaiura <o oo
a empresa venca A (oiacaa.

préxima para acionamentos locais, poderia
ato de orestacao de servigcos caso

Paor todo exposta, oring esla ®
de acordo com a legalidade, n&o cau
administracao e restringir @ coneorrénaa.
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