EXCELENTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGCAO

— PROCESSO LICITATORIO N. 131/2019 — PREGAO PRESENCIAL N.
76/2019-PR
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’_rhmg Regina Durigon

presidente C.P.L
COMERCIAL UNIDOS DE CEREAIS LTDA, pessoa
juridica de direito privado regularmente inscrita no CNPJ
sob n. 82.817.750/0001-15, com sede na Avenida Santa
Helena, n. 30, Centro da cidade de Descanso/SC, CEP:
89.910-000, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa

Senhoria, por seu representante legal que abaixo
subscreve, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

com as inclusas razdes, com fulcro no artigo 109, inciso |,
alinea “a” e demais dispositivos legais pertinentes a
matéria da Lei Federal n° 8.666/93, exercendo seu
DIREITO DE PETICAO, assegurado no artigo 5°, inciso
XXXIV, alinea “a’, da Constituicdo Federal, expor e
requerer o que segue:

1. PRELIMINARMENTE

Em primeiro plano, sobre o direito de peticao, a recorrente
transcreve ensinamento do professor José Afonso da Silva, em sua obra

“Direito Constitucional Positivo”, ed. 1.989, pagina 382:

“E importante frisar que o direito de petigdo nido pode ser destituido
de eficacia. Ndo pode a autoridade a que é dirigido escusar-se de
pronunciar sobre a petigdo, quer para acolhé-la quer para desacolhé-
la com a devida motivagdo”.



Também o renomado Mestre Margal Justen filho, “in”
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 82 ed., pag. 647
assim assevera:

‘A Constituigdo Federal assegura, de modo genérico, o direito de
peticdo (art. 5° XXXIV, a), como instrumento de defesa dos direitos
pessoais, especialmente contra atos administrativos invélidos. Além
disso, a Constituigdo assegura a publicidade dos atos administrativos
(art. 37) e o direito ao contraditério e & ampla defesa (art. 5° inc. LV).”

Assim, requer a recorrente que as razées aqui formuladas
sejam devidamente autuadas e, se nao acolhidas, o que se admite apenas e

tao somente “ad argumentandum”, que haja uma decisdo motivada sobre o
pedido formulado.

1.1. DO EFEITO SUSPENSIVO

Requer a recorrente, sejam recebidas as presentes
razbes e encaminhadas a autoridade competente para sua apreciagdo e
julgamento, em conformidade com o artigo 109, paragrafos 2° e 4° da Lei n.
8.666/1993, concedendo efeito suspensivo a inabilitagao aqui impugnada até

julgamento final na via administrativa.

“Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagéo desta
Lei cabem:

§ 2° O recurso previsto nas alineas a e b do inciso | deste artigo tera
efeito suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente
e presentes razdes de interesse publico, atribuir ao recurso interposto
eficacia suspensiva aos demais recursos.

()

§ 4°, O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da
que praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua deciséo,
no prazo de 5 (cinco) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo
subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisédo ser
proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado do
recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.”



1.2. NULIDADE

Cumpre registrar que o processo licitatorio em epigrafe
padece de nulidade, haja vista que a integra da documentacao original contida

no envelope entregue pela recorrente foi devolvida sem qualquer justificativa.

Dessa forma, entende-se que a documentagao original
contida nos envelopes de todos os participantes da licitagdo deveria ter sido
devidamente autuada, identificando-se o procedimento com a numeragéo do
processo licitatério, sob pena de nulidade.

Cumpre registrar, que devida autuag&o do procedimento
com toda documentagdo apresentada pelas partes participantes, visa
oportunizar a verificagdo da lisura do certame, bem como, serve de amparo

para apreciarem-se eventuais recursos dos participantes do processo licitatorio.

Ao contrario, ndo ha minimas possibilidades de a
comisséo de licitagdo apreciar quaisquer insurgéncias dos participantes, bem
como os concorrentes verificarem a lisura da documentagdo apresentada pelos
demais participantes, circunstancia que acarreta no cerceamento de defesa
das partes interessadas.

Dessa forma, a decidir pela inabilitagdo de quaisquer dos
concorrentes, toda a documentagdo apresentada pelos concorrentes deveria
ter sido autuada em processo fisico com a numeragéo em epigrafe, sem que a
comissdo de licitagdo tivesse devolvido a documentagdo original aos
participantes, sob pena de nulidade do certame pelo reconhecimento do
cerceamento de defesa, ao passo que inviavel a verificagdo dos documentos

apresentados pelas partes e eventuais impugnacoes.

Ademais, sem a documentagdo devidamente autuada,
inviavel a comissao licitatorio ou ao superior hierarquico apreciar eventuais
recursos interpostos pelas partes participantes, o que fere com gravidade os
ditames da Lei de Regéncias das Licitagdes.

Diante do exposto, requer-se, desde ja, o acolhimento da

presente preliminar, declarando-se nulo o processo licitatério em epigrafe.



2. DOS FATOS e DO DIREITO

Atendendo ao chamamento da Prefeitura de Descanso
para o certamente licitacional, a recorrente participou de Licitagdo Publica sob
a modalidade de Pregao Presencial, oriunda do Edital n. 76/2019.

Devidamente representada, por meio de seu
representante legal, Sr. Junior Daltoé, no dia do julgamento da habilitagcéo, a
recorrente entregou dois envelopes: um contendo a documentacgéo e o outro a
proposta comercial. Na mesma sess&o, estava presentes as empresas AUTO
POSTO AVENIDA e COOPERATIVA A1, que também entregaram dois

envelopes, um com a documentagéo e o outro com a proposta comercial.

Ocorre que, a Comissédo de Licitagcdes, presidida pela
funcionaria Sra. Thais Regina Durigon, unanimemente, decidiu declarar as
empresas licitantes AUTO POSTO AVENIDA e COOPERATIVA Af1.
Habilitadas, por suposto cumprimento aos requisitos previstos no Edital e a
RECORRENTE INABILITADA, por suposto descumprimento do item n. 6.3 do
Edital.

Erroneamente, a Comissao de Licitagbes entendeu que a
recorrente ndo cumpriu o item n. 6.3 do Edital o qual se refere ao (Cadastro de
Posto Atualizado na ANP, com especificagbes dos itens autorizados para
revenda, sob pena de desclassificagcdes — Certificacdo de Posto Revendedor

Junto a Agéncia Nacional de Petroleo ANP).

Em que pese a exigéncia do documento de Cadastro de
Posto Atualizado na ANP, com especificacbes dos itens autorizados para
revenda, sob pena de desclassificagdes, que inovou e afunilou os requisitos
exigidos em comparagao com Editais anteriores, a parte recorrente apresentou

ambos os documentos a comissao de licitagao.

Senhores, nao se olvida que o edital previu no item 6.3 a
apresentagao de dois documentos para que houvesse a habilitacdo dos

participantes, quais sejam:



a) Cadastro de Posto Atualizado
na ANP, com especificacoes
dos itens autorizados para
revenda, sob pena de
desclassificagoes;

b) Certificagado de Posto
Revendedor Junto a Agéncia
Nacional de Petréleo ANP

Como se vé, a empresa recorrente apresentou ambos os
documentos exigidos pelo Edital, ressalvando-se que, a par da exigéncia
exclusiva dos aludidos documentos, inexiste amparo legal ou editalicio para
desclassificar ou inabilitar participantes do certame com base nos itens
autorizados para revenda. Inexiste no Edital quais os itens que devem compor
o cadastro, pois as exigéncias editalicia apenas se referem a apresentacao de
ambos os documentos atualizados.

Dessa forma, verifica-se que a recorrente restou
inabilitada em razéo da o cadastro atualizado com especificacdes de itens
autorizados a revenda nao conter o produto DIESEL S-10, embora o edital nao

fosse especifico no ponto, o que tomou a recorrente de surpresa.

Todavia, em que pese inexistir no Edital previsao quanto a
comercializagdo do DIESEL S-10, bem como n&o constar no Cadastro da
recorrente junto a ANP o referido item, tem-se que a recorrente comercializa e
sempre comercializou aludido produto, conforme se depreende da

documentacdo anexa ao presente recurso administrativo.

Nesse passo, apenas para esclarecer, que a recorrente
tem protocolado pedido de licenca dos 6rgdos competentes ha mais de ano, e
em razado da morosidade dos propalados 6rgéos de fiscalizagdo, seu cadastro
néo se encontra devidamente atualizado, sendo a desatualizagdo meramente
formal e por circunstancias que nao podem ser atribuidas a recorrente e sim a
morosidade dos orgaos de fiscalizagao, haja vista que a empresa recorrente
comercializa o produto Diesel S-10, o que s seria possivel com a devida

autorizagao da ANP.



Assim, registra-se que a recorrente comercializa e tem
autorizagéo para comercializar o produto Diesel S-10, fato que impede sua

inabilitagdo no processo licitatorio.

Dessa forma, indevido o julgamento de inabilitagéo da
empresa recorrente, ainda mais quando apresentou menor valor de
comercializagdo de combustiveis, circunstancia que beneficiaria a
municipalidade.

Por outro lado, acaso a recorrente estivesse inabilitada
quanto a comercializagéo do combustivel Diesel S-10, o que se admite apenas
para argumentar, tem-se que sua proposta, apresentada por ocasido da
abertura dos envelopes, tiveram os menores pregcos em todos os itens,
circunstancia que somente traria a municipalidade beneficios econdémicos,
inexistindo ébice para que houvesse a comercializagéo pela recorrente dos

demais combustiveis disponiveis em seu estabelecimento comercial.

Dessa forma, a pretericdo da recorrente em relagéo aos
demais combustiveis, acarreta, estreme de duvidas, em prejuizo ao erario, ao
passo em que dispendera valores maiores por litro de combustivel, sendo, a

toda evidencia, indevida a inabilitacao em relagéo aos demais combustiveis.

Por estas razdes, ha que se dar provimento ao presente
recurso administrativo para declarar habilitada a empresa recorrente, bem
como declara-la vencedora do certame, sob pena de nulidade de todo o

processo licitatorio.

3. DO DIREITO

Ab initio, cumpre verificar que o artigo 3°, caput, da Lei n.
8.666/93 preleciona que tanto a Administragdo Publica como os interessados

ficam obrigados a observancia dos termos e condigdes previstos no Edital.

“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da




moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.”

Por sua vez, o item n. 6.3 do Edital n. 76/2019 e claro ao
apenas exigir dois documentos, sendo: Cadastro de Posto Atualizado na ANP,
com especificacdes dos itens autorizados para revenda, sob pena de
desclassificacbes e Certificagdo de Posto Revendedor Junto a Agéncia
Nacional de Petréleo ANP.

Nesse passo, a recorrente cumpriu as exigéncias
previstas no edital de convocagao, o que se extrai que nao se prospera a sua
inabilitacdo, pois ambos os documentos exigidos no ponto 6.3 do edital foram

devidamente juntado com a documentagé&o de habilitagcao.

Senhores, apenas com a nao apresentacdo de ambos o
documentos poder-se-ia estar diante do disposto no artigo 48, inciso |, da Lein.
8.666/1993, que dispde que serdo desclassificadas as propostas que nao
atendam as exigéncias do ato convocatdrio da licitagao.

“Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas que nao atendam as exigéncias do ato convocatoério
da licitagao;”

Certamente nao & o caso deste certame, porquanto, como
dito alhures, ambos os documentos exigidos no ponto 6.3 do edital foram

devidamente apresentados.

Outro ponto importante para se salientar diz respeito ao
chamado principio do julgamento objetivo, que deve observar o critério objetivo
previsto no Edital, ou seja, apoia-se em fatos concretos exigidos pela
Administracdo e confrontados com as propostas oferecidas pelos licitantes,
conforme se verifica nos artigos 44, caput, e 45, caput, da Lei n. 8.666/1993, in
verbis:

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comiss&o levara em
consideragéo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os
quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lei.



Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comisséo de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigéo
pelos licitantes e pelos orgaos de controle.”

Imperioso depreender também que conforme o disposto

no paragrafo 1°, inciso |, do artigo 3° da Lei 8.666/93, "é vedado aos agentes

publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocac&o,

clausulas ou condigcbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu

carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingées em razao da

naturalidade, da sede ou domicilio _dos licitantes ou de qualquer outra

circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato”.

Embora a recorrente comercialize o combustivel Diesel S-
10, exigéncia nao prevista no edital, tem-se que sua obrigatoriedade restringe o
carater competitivo do certame e estabelece preferéncias ou distingdes entre
os interessados. Ademais, eventual exigéncia dessa natureza somente
seria devida por ocasido da contratagédo, e ndo da qualificagado técnica do

licitante.

Nesse sentido, € o entendimento do STJ, sen&o, vejamos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO -
RECURSO ESPECIAL - PRELIMINAR DE PRECLUSAO
CONSUMATIVA AFASTADA - MANDADO DE SEGURANGA -
LICITACAO - FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO ESCOLAR
(MERENDA) - INABILITAGCAO - FALTA DE COMPROVAGAO DE
REGISTRO PERANTE CONSELHO REGIONAL DE NUTRIGCAO DO
LOCAL DA LICITACAO - DESNECESSIDADE - CLAUSULA
EDITALICIA OFENSIVA AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE.
(Recurso Especial n® 1.155.781/ES, Orgéo Julgador Segunda Turma
do STJ, julgado em 01/06/2010, Relatora Ministra Eliana Calmon)

Importante destacar os artigos 30, inciso | e 41 da Lei de
Licitagbes, veja-se:

“Art. 30. A documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;



Art. 41. A Administrag&o n&o pode descumprir as normas e condiges
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Sobre o principio da competitividade, diga-se que € a
esséncia da licitagéo, porque sé se pode promover o certame, esta disputa,
aonde houve competicdo. Com efeito, aonde ha competi¢éo, a licitagédo nao so
é possivel, como em tese, é obrigatéria. Se ela ndo existe, a licitagdo e

impossivel de ocorrer.
Pois bem.

No caso in concreto, a inabilitagdo da recorrente se
procedeu de forma ilegal, ao passo em que a inabilitagéo ocorreu ao arrepio do
Edital, ainda mais quando a decisdo da comissdo de licitagdo se pautou em
premissa equivocada, uma vez que comprovadamente a recorrente

comercializa combustivel Diesel S-10.

4. DO PEDIDO

Assim, diante de tudo ora exposto, a RECORRENTE
requer digne-se Vossa Senhoria conhecer das razdes do presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, dando-lhe PROVIMENTO, culminando assim com a
anulacdo da decisdo em aprego, declarando-se a RECORRENTE habilitada
para prosseguir no pleito, como medida da mais transparente Justica!

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que
a Comissdo de Licitagdes reconsidere sua decisdo e, ndo sendo este o
entendimento, faga este recurso subir, devidamente informado, a autoridade
superior, em conformidade com o paragrafo 4°, do artigo 109, da Lei n°

8.666/1993, observando-se ainda o disposto no paragrafo 3° do mesmo artigo.

Nesses termos,

Espera deferinLtho.
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COMERCIAL UNIDOS DE CEREAIS LTDA
Por seu representante legal

Descanso, 2




Recebi(emos) de Petrobras Distribuidora S.A. os produtos constante da NFe indicada ao lado, bem como atestamos que os mesmos N
foram examinados, conforme os testes constantes do Boletim de Conformidade/Ficha de Emergéncia/Certificado de Qualidade, F-e
servindo o aceite da presente para todos os efeitos legais. Recebemos também o boleto de cobranca respectivo. o
DATA DE RECEBIMENTO IDENTIFICAGCAD I; ASSINATURA DO RECEBEDOR .+ 000021883
SERIE:
— DANFE
I:‘“ PETROBRAS DOCUMENTO
AUXILIAR DA NOTA
. . . FISCAL ELETRONICA
Petrobras Distribuidora
‘ 0 - ENTRADA CHAVE DE ACESSO
ENDER.: EUGENIO VOLPATO 4445 | - SAIDA D 4219 1234 2742 3303 9068 5500 0000 0218 8314 3744 3188
BAIRRO: DISTRITO DE MARECHAL BORMANN CONSULTA DE AUTENTICIDADE NO PORTAL NACIONAL DA NF-:
- WWW.NFEFAZENDA.GOV.BR/PORTAL OU NO SITE DA SEFAZ AUTORIZADORA
MUNIC.: CHAPECO UF; SC I;E 12(1)%021883
- . o .. : PARA DOWNLOAD BO XML ACESSAR SITE WWW.BR.COM.BR
CEP :89816-112 FONE: 40022040 FOLHA:1/1
NATUREZA DA OPERACAQ PROTOCOLO DE AUTORIZACAO
Vda. Comb. ou Lub. adq. ou receb.de 3° dest. 4 Com 342190195318307 27.12.2019 15:24:59
INSCRLST. INSCR EST SUBST.TRIB, CNPI
258634685 34.274.233/0390-68
DESTINATARIOGIREMETENTE
NOMITRAZAQ SOCIAL CNPICPE DATA EMISSAD
COML.UNIDOS DE CEREAIS LTDA 82.817.750/0001-15 27.12.2019
ENDERECO BAIRRO/DISTRITO CEP DATA DA I
AV.SANTA HELENA 30 CENTRO 89910-000 2712901 9
MUNICIPIO FONIZTAX Ut INSCRICAO ESTADUAL HORADE
DESCANSO 4936230100 SC  |250274078 FTTRIRARADA
FATURA
DEZESSETEMIL E CINQUENTA E NOVE REAIS
CALCULO DO IMPOSTO
BASE CALCULO ICMS VALOR DO ICMS BASE DE CALCULO ICMS SUBST, VALOR ICMS SUBST. VALOR TOTAL DOS PRODUTOS
0,00 0,00 0,00 0,00 17.059,00
VALOR DO FRETT VATOR DO SEGURO DESCONTO DESP. ACESSORIAS VALOR DO 1P1 VALOR TOTAL DA NOTA
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 17.059,00
FRANSPORTADOR/NVOLUMES TRANSPORTADOS
RAZAQ SOCIAL FRETE P/CONTA | CANTT | PLACA VEICULO Ur CNPICPE
COML.UNIDOS DE CEREAILS LTDA 1 - Dest/Rem HQG1235 AGD2016 SC [82.817.750/0001-15
TINDERECO MUNICIPIO UF TNSCR. ESTADUAL
Av. Martin Piaseski 516 DESCANSO SC 1250724430
QUANTIDADE ESPECIE MARCA NUMERACAO PESO BRUTO PESO LIQUIDO
5000 GRANEL 4,175,000 KG 4.175,000 KG
DADOS DO PRODUTO SERVICO
O DESCR.PROD NEMSH | CST]CrROPr | LN, QUANT VUNIT V.TOTAL HCICMS VICMS v SelCMS] .‘Ljé.l}‘l
TIPSTOCK|"Win DANFE_A4"]
OLOIL 674 |OLEO DIESEL B $10 27101921{060 5655 |1 5,000,000 34118 17,059,00 0.00 0.00 0.00 0,00 0,01
ONL 202 OLEO DIESEL 311
UM fetido na fonte conforme Conv ICMS 1T0/07 = BC RE 17.900,00 - ICMS refido RS2, 148,00
1PInaq tributado ou aliquots zero ¢f! Decreto 89502016 dy MIF
Boletij Conf: 050001914630
Envelope Amostra Testemunha, 11735730
.(‘ ALCULO DO ISSON
INSCR. MUNIC VALOR TOTAL DOS SERVICOS BASE DE CALCULO DO [SSQN VALOR DO ISSQN
0,00 0,00 0,00
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