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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO A EDITAL
PREGAO PRESENCIAL 72/2017
REGISTRO DE PRECOS

DA IMPUGNACAQ

A empresa FM PNEUS LTDA de Maravilha/SC, CNPJ n. 81.374.845/0001-49,
por seu representante legal, apresentou impugnagac ao edital do certame
questionando a exclusividade da participagao de Micros e Pequenas Empresas.
Nesse tocante refere entendimento que as empresas devem estar presentes na
licitagéo que comprovem a capacidade de producac e que na auséncia, seja aberta a
participacdo aos demais presentes. Pugnou, ainda, para que o edital preveja a
certificacdo do INMETRO; que as empresas possuam licenga ambiental e que o edital
preveja vedacao de terceirizacdo de quaisquer dos itens de recapagem de pneus. Era

0 que cabia relatar.

DA DELIBERAGAO

Em principio cabe referir que a impugnante n&o apontou em especifico os itens
que impugna, limitando-se a referir as exigéncias ou faltas a que se opde.

Todavia, visando ndo causar prejuizo ac certame, passa-se a analisar os
argumentos referidos.

EXIGENCIA DE LICENCA AMBIENTAL

Tal exigéncia nao fere o direito de livre concorréncia caso fosse exigida no
edital, tampouco, fere direito de alguma concorrente em caso de sua nao exigéncia,
estando portanto, no &mbito das faculdades da administragéo publica, quando da
elaboracao do edital que deflagra o processo.

Entendeu a administragéc pela nao exigéncia em vista da baixa complexidade
do servico exigido, bem como, por haver orgaos encarregados de fiscalizar as
empresas que trabalham com ramos de negocios potencialmente poluidores e que
causem impacto ambiental, ndo sendo atividade correlata a0 poder publico local
manter exigéncias que extrapolem seu poder/dever.
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EXIGENCIA DE CERTIFICACAOQ DO INMETRO

A empresa impugnante reclama a insercao da exigéncia de certificacac no
INMETRO para as participantes da licitagéo.

Na eiaboracdo do edital, a Administrac&o municipal resolveu nao exigir das
eémpresas tal certificagdo como critério de participacéo ou contratagao.

Nesse sentido ja decidiu o Tribunal de Contas da Unido:

E ilegal a exigéncia de certificacao do Inmetro como requisito de
habilitagdo, contudo ndc ha ¢bice a adogao de tal certificagac
como critério de pontuagado técnica. Tal tese, todavia, ndo cabe no
pregao, por ser uma modalidade focada no menor prego, e nao
em pontuagao técnica. Acérdao 545/2014-Plendrio.

Da mesma forma que o item anterior, entendemos nao caber a administracao
local exigir a certificagdo dos licitantes como critério de participacao, dada a
possibilidade de limitagdo da concorréncia com a inser¢do de critérios técnicos muito
elevados para a modalidade escolhida.

Portanto, entendemos adequada a nao exigéncia da certificagao para o
presente certame, motivo pelo qual nega-se o pedido da impugnante.

LIMITAGAO DO CERTAME A MICROS E PEQUENAS EMPRESAS

A empresa impugnante apresentou arrazoado e pugnou pela alteragdo do
edital para permitir a participagdo/habilitagdo de empresas diversas, impugnando a
exclusividade para Micros e Pequenas Empresas.

Dispbe os itens 2.4 e 2.5 do Edital:

24 Em atendimentc a Legislagac vigente e objetivando a
promogao do desenvolvimento econdmico e social no ambito
municipal, o presente Processo Licitatérioc ird conceder os
beneficios constantes no Art. 47 e Art. 48 da Lei Complementar
123/2006 e suas alteragbes, que estabelece a exclusiva
participacao de MICROEMPREENDEDORES,
MICROEMPRESAS e EMPRESAS DE PEQUENO PORTE nos
ITENS ou LOTES, cujo valor orgado seja igual ou inferior a R$
80.000,00 (oitenta mil reais).
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2.5. Empresas nao enquadradas nos critérios do item 2.4 nao
serao credenciadas, uma vez que comprovadamente ha no
minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas
no instrumento convocatério.

Estabelece a Lei Complementar 123/2006, em seus artigos 47 e 48 que:

Art. 47. Nas contratagdes plblicas da administragio direta e
indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para
as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promogdo do desenvolvimento econdmico e social no ambito
municipal e regional, a ampliagao da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovacao tecnolégica.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragcao publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participagao de microempresas e empresas de pequeno porte
nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais);

Il - podera, em relagao aos processos licitatorios destinados a
aquisicdo de obras e servigos, exigir dos licitantes a
subcontratag&o de microempresa cu empresa de pequenc porte;

Veja-se que nenhum dos itens ultrapassa o valor limite elencado no art. 48, |,
da LC 123. ndo havendo que se falar em violagédo nesse sentido.

Diferentemente do que alega da impugnante, o que estabelece a lei é a
obrigacdo da administragdo em cumprir o disposto no art. 48, | da LC 123/2006 e, do
contrario, ser obrigada a justificar a ndo adogaoc da exclusividade.

Portanto. em relagdo a exclusividade, a lei estabelece alicerce obrigatério, para
os parametros elencados no edital, sendo que a administragdo municipal juntou os
documentos or¢gamentarios necessarios para comprovar a existéncia de empresas
locais com condigdes de cumprir com 0s requisitos exigidos.

Na ponderagao acerca da aplicagdo da lei ao caso, destacamos que cabe ao
gestor guando do langamento do certame, observada também a conveniéncia e a
oportunidade. estabelecendo liame entre a legalidade e nao lesividade jags cofres
publicos, atender ao maximo de efetividade possivel para a compra al/guestao.
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Todavia, tal alegacao e prejuizo nao pode ser hipotética, sob pena de paralisagao
indevida dos atos da administragéo publica, o que de fato causaria prejuizo ao erario.

Feita essa andlise e langado o edital, ndo eivado de ilegalidade crassa,
certamente ndo € o caso de modificagdo de seu teor a interesse de eventual
participante.

Ademais, nao & possivel prever eventual frustragdo do certame com a alegagao
de que as empresas poderdo “nac atender aos requisitos” ou que “‘ndc poderio
cumprir o objeto”, visto que tais situagdes sao de analise posterior.

PONDERAGCOES FINAIS

Cabe & administragao publica quando do langamento de edital fixar os
parametros pelos quais o certame sera norteado.

Balizado no edital que deflagrou o presente certame, vemos que algumas
exigéncias nao foram inseridas, também pela necessidade de ampliar a concorréncia
& diminuir os pregos finais, objetivo fixados na lei de licitagGes.

Para elucidar o tema em questéo, trazemos 3 baila a doutrina do Jurista Dr.
Margal Justen Filho, em Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos,
13a edigao. Sao Paulo, Dialética, 2009, em fls. 70, que se manifesta:

Verifica-se que as exigéncias contidas no instrumento
convocatorio possuem respaldo no poder discricionaric da
administragdo publica, dentro do limite de legalidade € n3o tém o
cbjetivo de frustrar o carater competitivo do certame. Reservou-se
a Administragdo a liberdade de escolha do momento de
realizagdo da licitagdo, do seu objeto, da especificagdo de
condigbes de execugdo, das condigbes de pagamento etc. Essa
competéncia discricionaria exercita-se no momento preparatério e
inicial da licitagdo. Uma vez realizadas essas escolhas, exaure-se
a discricionariedade e nao mais pode ser invocada - ou, mais
corretamente, se a administracac pretender renovar o exercicio
dessa faculdade, estard sujeita a refazer toda a licitacio. Assim, a
Administragdo tem liberdade para escolher as condigbes sobre o
contrato futuro. Porém, devera valer-se dessa liberdade com
antecedéncia, indicando exaustivamente suas escolhas. Tais
escolhas serdo consignadas no ato convocatério da licitagcae, que
passara a reger a conduta futura do administrador. Além da Lei, o
instrumento convocatério da licitagdo determina as cordicdes a

Q’" Qo

Descanso, lugar bom de viver!




Estado de Santa Catarina

’“‘/Zwe/mf'ﬁw de _/é'.i(a;zm

serem observadas pelos envolvidos na licitagdo. A vinculagao ac
instrumento convocatdrio complementa a vinculagao & lei.

Assim, entendemos que é papel da administragdo licitante definir os
parametros que melhor se amoldam ao processo deflagrado e, desde que néo haja
prejuizo ou cerceamento de participagdo, devem ser mantidos os critérios originais,
sob pena de procrastinar indevidamente o certame.

Diante do exposto, resolve a comissdo por INDEFERIR os pedidos da
impugnante, mantendo-se higida e integral a redacio do Edital.

Descanso/SC, 18 de novembro de 2019.

Comissao de Licitagdes (portaria 13698/2018):
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<——Ruodrigo Bratkoski

"Rogério de Lemes
OAB/SC - 21.018
Assessor Juridico
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