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FM PNEUS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
n® 81.374.845/0001-49, com sede na Avenida Maravilha n® 833, no municipio
de Maravilha/SC, na condicdo de licitante, por seu Representante para o ato,
vem apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, o que faz na forma que segue:

A presente impugnacdo ao edital de licitagdo tem por objeto o
saneamento de omissdes, as quais se referem aos requisitos indispensaveis a
habilitacdo de proponentes interessados, eis que se tratam de disposigdes
legais aplicaveis aos servigos pretendidos pela licitante, em especial em
licitagdes destinadas exclusivamente para micros e pequenas empresas.

E de posicdo doutrinaria e jurisprudencial que a Administragdo Publica,
através dos certames licitatérios, busca adquirir produtos e servicos mediante a
melhor oferta, ao mesmo tempo, ndao se pode descuidar de exigir as empresas
fornecedoras atendam aos requisitos exigidos na legislagao.

Assim tais exigéncias visam evitar que se contratem participantes que
formalmente atendem os requisitos de ordem administrativa e juridica, mas que
na pratica ndo atuem em conformidade com as exigéncias técnicas e
operacionais, o que acaba por gerar graves prejuizos ao dérgao licitante.

Nesse sentido, é indispensavel que licitante comprove a sua capacidade e
qualificacdo técnica no momento do certame licitatério, mediante a
apresentacdo dos respectivos atestados e certificados, expedidos por 6rgaos
publicos e entidades privadas, o que se diga de passagem, ndo se reveste de
nenhuma ilegalidade e tampouco ofende aos principios da licitagao, como o da
isonomia entre os licitantes.



Dessa forma, se mostra imprescindivel, para o objeto da licitagao em
apreco, que as empresas interessadas comprovem estarem em conformidade
com as normas de reforma de pneus estabelecidas pelo INMETRO, nos termos
da Portaria 554/2015, visto que o Certificado do INMETRO leva em
consideragdo os procedimentos de metrologia de diversos 6rgaos de metrologia
internacionais, por meio de expedicdo de normas competentes que englobam as
especificidades de determinado objeto para delinear a normatizagao industrial e
certificagao de qualidade de produtos industriais.

Por conseguinte, para as ME e EPP a exigéncia legal se mostra obrigatdria
para que as interessadas no certame apresentem Certificado do INMETRO em
nome da empresa reformadora licitante e Certificado do INMETRO em nome da
empresa fornecedora da borracha que serd empregada na reforma dos pneus.

Ndo menos relevante é que para as empresas licitantes (recapagem de
pneus) apresentem licenca ambiental emitida pelo 6rgdo competente, a qual,
por evidente, deve estar em vigor na data de abertura dos documentos.

A jurisprudéncia majoritdria também considera que atendidos os ditames
legais e as determinacdes do edital de licitagdo, a exigéncia de licenciamento
ambiental ndo ofende a igualdade de condigdes entre os concorrentes da
licitagdo, devendo conferir seguranca e eficacia a politica ambiental e atender
ao interesse publico.

E que: “No exercicio de sua competéncia regulamentar, o Poder Executivo
poderd exigir a apresentacdo de licenciamento ambiental para habilitacdo de
empresa em licitacdo para aquisicdo de bens moveis, ja que se afigura
exigéncia de qualificacdo técnica que ndo implica discriminagdo injustificada
entre os concorrentes, assegura a igualdade de condigbes entre eles e retrata o
cumprimento do dever constitucional de preservacdo do meio ambiente”.

O objeto de impugnacdo se refere também as condigdes e requisitos
legais quando da destinagdo exclusiva de licitagdo para micros e pequenas
empresas, sendo que na analise dos requisitos legais, a Lei Complementar
147/14 promoveu significativas modificagées na Lei Complementar n® 123/2006
(Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte - MPE) e
na Lei n°® 8.666/1993, a qual estabeleceu em seu art. 47 como obrigatoriedade
a licitagdo com exclusividade em valor de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Necessario que se reconheca que a alteragdo objetivou tornar imperativa
e efetiva a politica de favorecimento, de modo que ndo mais repousa nas maos
da Administracdo Publica a faculdade de se conferir as benesses da lei. Trata-se
de mandamento que implica verdadeira mudanga de comportamento nas
contratacoes publicas.



Mas essa conclusdo ndo é irrestrita e impde inumeras balizas, ja que a
aplicacdo deste preceito sera obrigatoria tdo somente se presentes as
especificas circunstancias previstas nos dispositivos seguintes, artigos 48 e 49,
que se examinara a seguir.

Tais condicées foram abordadas na decisdo emanada pelo Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo no bojo dos autos TC 18508/026/1341, voto de
lavra do eminente Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, onde se consignou a
possibilidade de se estabelecer limites geograficos quando se objetive fomentar
MPEs sediadas local ou regionalmente, restando estabelecida a necessidade de
comprovagao de determinadas condicdes, que podem ser assim resumidas:

a) O municipio deve editar legislagdo especifica do ente promotor do certame delimitando
a area: qual a delimitagdo geogréafica local ou regional;

b) Deve haver justificativa para a eleicdo do critério geografico;

¢) Deve ser demonstrada a correlacdo entre o objeto licitado, a area geografica delimitada,
o tratamento diferenciado e simplificado as MEs e EPPs;

d) Deve ser demonstrada a existéncia de pelo menos trés MEs e EPPs no dmbito regional
ou local aptas a atender o objeto predefinido.

Uma questdo essencialmente relevante, e que merece observagao do
agente que promove a licitacdo, é a existéncia minima de 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias do edital.

Se de um lado a lei materializou o espirito constitucional favoravel
as MPEs, de outro, ao ponderar outros principios de semelhante grandeza, nao
deixou de impor balizas; tais limites foram previstos na Lei n® 123/2006, de
modo que nenhuma benesse podera ser concedida sem estas condigoes.

Como requisito para a concessdo dos beneficios a lei exige a
comprovacao da existéncia de no minimo 03 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como MPEs, e, ainda, que sejam sediados local ou regionalmente
e capazes de cumprir as exigéncias do edital. A primeira celeuma diz respeito
ao momento de comprovacdo deste requisito, da qual duas vertentes de
raciocinio sobrevém.

A primeira vertente no sentido de que cabera a Administragao
Publica examinar se existem estes 03 fornecedores - competitivos enquadrados
como MPEs, sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio - na fase interna da
licitagdo. A segunda no sentido de que este requisito deve ser avaliado nao sé
na fase interna, mas, também, no decorrer da disputa propriamente dita, como
requisito de participacdo minima no certame.



Seguindo a primeira vertente, entende-se que o requisito podera ser
demonstrado através das pesquisas de precos realizadas na fase interna do
certame, as quais deverdo incluir, no minimo, 03 (trés) MPEs sediadas local ou
regionalmente e que sejam capazes de cumprir as exigéncias do edital, as quais
deverao compor o processo administrativo.

Neste caso os Orgaos poderdo, por exemplo, manter cadastro de
fornecedores atualizado para conferéncia no momento que antecede ao
certame.

Na segunda vertente esta comprovacdao deve ser realizada no
decorrer da disputa, examinando-se a efetiva participagdo de MPEs no certame,
e nao somente na fase interna da licitacdo, o que entendo ser a melhor linha de
raciocinio, pois garante uma minima participacdo no certame, em prol da
competitividade, principio essencial que rege a licitagao.

Seguindo este pensamento, s6 sera possivel conferir os beneficios
as MPEs se no momento da disputa estiverem presentes 03 (trés) licitantes
MPEs sediadas localmente e capazes de cumprir as exigéncias do edital.

Cabe ainda observar, que a expressdo “capazes de cumprir as exigéncias
do edital, nao se verifica apenas formalmente com a descricdo da atividade
social no contrato social compativel com os itens licitados, a empresa
beneficiaria da exclusividade deve demonstrar sua capacidade de realizar o
produto ou servico licitado, sem que tenha que recorrer a terceirizagdao dos
mesmos, o que a toda evidencia ofende aos principios da lei que visa promover
o fomento e desenvolvimento das micros e pequenas empresas, no ambito
regional.

Assim, considerando se tratar de menor preco por lote, a exigéncia desse
requisito deve estar presente em cada lote/item licitado, isto é, no lote em

gue nao se verificar a presenca e as propostas de no minimo trés ME ou

EPP, deve ser aberta a participagao para todas as empresas presentes.

Nesse ponto, cumpre esclarecer que a exigéncia do edital merece
retificagao, sendao vejamos:

2.5. Empresas ndo enquadradas nos critérios do item 2.4 ndo
serdo credenciadas, uma vez que comprovadamente ha no

minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatoério. (grifo
NOSSO0)




Ora, ndo se pode impedir o credenciamento no certame, ja que é
necessaria a presenca e a proposta de no minimo trés ME ou EPP, e ndo
uma simples informagado de existéncia de empresas que atendam os requisitos,
sob pena de esvair a competitividade do certame, porque segundo o disposto,
em havendo somente uma ME ou EPP presente, esta serd a vencedora,
perdendo a finalidade da existéncia de licitagao.

Sobre o tema: TCE/MT - PROCESSO N° 19.396-8/2015, PARECER N°
53/2015,RELATORA: CONSELHEIRA  SUBSTITUTA  JAQUELINE JACOBSEN
MARQUES.

Conforme apresentado alhures, para licitagbes parceladas em
itens ou lotes/grupos devera ser adotada a participagcao exclusiva de MPE em
relagdo aos itens ou lotes/grupos cujo valor seja igual ou inferior a R$
80.000,00 (oitenta mil reais), desde que ndao ocorram quaisquer das situacoes
previstas nos incisos do artigo 49 da LC 123/2006.

Portanto, se na fase de planejamento e preparagdo da licitagao
for constatada a ocorréncia da possibilidade de parcelamento do objeto licitado,
nos moldes acima apresentados, e for aferida a existéncia de no minimo 3
(trés) fornecedores competitivos enquadrados como MPE sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatério, a Administracdo Publica devera prever no edital da licitagdo a

participacdo exclusiva de MPE para os itens ou lotes cujos valores estimados
situam-se no _intervalo monetario de até R$ 80.000,00.

E por fim, na apuracdo do objeto social para auferir se compativel com o
objeto licitado ndo se deve restringir ao consignado no contrato societario, as
proponentes devem demonstrar que estao aptas a promoverem a recapagem
dos produtos que pretendem ofertar propostas, vedando a terceirizagao.

Dessa forma o edital merece os necessarios reparos.

ROS PEDIDOS

Diante do exposto, com o recebimento da presente impugnagdo requer
seja dado provimento para fins de retificar o edital, para fins de constar as
seguintes exigéncias para a exclusividade dos participantes:

1.- O edital deve estabelecer as regras e requisitos para a participagao
das micros e pequenas empresas como:

i) minimo de 3 (trés) MPEs sediadas local ou regionalmente presentes e
que apresentem propostas e que sejam capazes de cumprir as exigéncias do
edital;



ii) deve ser demonstrada a correlacdo entre o objeto licitado, cabendo a
licitante demonstrar que detém a capacidade de produgdo (recapagem) dos
itens que langar proposta;

iii) constar que em ndo havendo, no minimo, propostas de trés empresas
beneficiadas com a exclusividade, para cada item licitado, a participagdo e
disputa é assegurada as demais licitantes credenciadas e habilitadas.

2.- Inserir entre as vedagdes, a terceirizagdo de qualquer dos itens de
recapagem de pneus em que se tornar vencedora a ME ou EPP.

3.- As empresas participantes deverdo apresentar licenca ambiental
emitida pelo érgdo competente. A licenca deve estar em vigor na data de
abertura dos documentos. Ou entdo, se entender que essa comprovagao deva
ocorrer na ocasiao da contratacdo do objeto licitado, que seja exigida somente
declaracdo de disponibilidade ou de que a empresa reune condigoes de
apresentar em momento oportuno.

4.- As empresas participantes deverdo comprovar que possuem registro
ativo junto ao INMETRO para executar as atividades pertinentes a recapagem
de pneus, e o registro Certificado do INMETRO em nome da empresa
fornecedora da borracha que serd empregada na reforma dos pneus.

Termos em que, pedem deferimento.

Descanso/SC, 20 de setembro de 2019.
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