A (O) ILUSTRISSIMA (O) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE DESCANSO, ESTADO DE SANTA CATARINA.

Processo Licitatdrio 2 109/2019
Tomada de Preco 2 13/2019

JONAS TARIGA ME, Pessoa Juridica inscrita no CNPJ n°
27.362.989/0001-30, com endereco na Rua Nicolau Schons, 151, Bairro Sdo
Sebastido, Sdo Miguel do Oeste (SC), CEP 89900-000 por meio desta, vem
respeitosamente 4 presenca dessa Autoridade propor a presente

CONTRA RAZOES

em face da ndo habilitacdo da empresa JONAS TARIGA -
ME no processo licitatério em questdo, pelos motivos de fato e de direito
que passa a explanar:
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1. BREVE RELATO DO RECURSO

A municipalidade aduz que a empresa nGo apresentou a
declaracdo exigida no item 5.4.5 e 5.4.5.1 do processo licitatério que
solicita o seguinte:

ltem 5.4.5 Indicacdo da disponibilidade de pessoal e
equipamentos adequados para a realizacdo do objeto da Licitagcdo;

Iltem 5.4.5.1. As exigéncias relativas a pessoal e
equipamentos serdo atendidas mediante a declaracdo formal da
disponibilidade minima de funciondrios do ramo e equipamentos para
permanéncia no local da obra para execugdo do objefto.

Entretanto cabe aqui ser destacado que no corpo do
presente edital e seus anexos ndo estava estampado o modelo de tal
declaracdo, entendendo assim, ser esta confeccionada sem qualquer
formalidade, mesmo manuscrita, de proprio punho pelo responsdvel pela
empresa, com poderes para tal ou oralmente, no momento da abertura
dos envelopes.

E o breve relato.

2. DOS FATOS

llustrissima  Presidente, vejamos o que diz o item 5.4.5 e
5.4.5.1 do Processo licitatério n® 109/2019, especificamente sobre a
indicacdo de disponibilidade de pessoal e equipamentos:

5.4.5. Indicacdo da disponibiidade de pessoal e
equipamentos adequados para a realizacdo do objeto da
Licitacdo;

5.4.5.1. As exigéncias relativas a pessoal e equipamentos
serdo atendidas mediante a declaracGo formal da
disponibilidade minima de funciondrios do ramo e
equipamentos para permanéncia no local da obra para
execugao do objeto.

Veja, o Edital aponta que os proponentes devem fazer uma
declaracdo formal sobre a disponibilidade, entretanto, em local algum do
presente Edital enconfra-se o modelo ou a forma que tal declaracdo
deve ser confeccionada, entendendo-se assim, que tal item poder ser
interpretado livremente pelos interessados.
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Portando, ndo havendo forma especificada em Edital, a
declaracdo poderia ser redigida pelo proponente, no momento da
abertura dos envelopes ou até mesmo, ser de forma solene e oral,
devendo ser reduzida a termo pela comissdo de licitagdo e averbada na
presente ATA de Licitagdo.

Assim, pela falta de especificacdo e forma a
desclassificacdo do proponente deve ser revista por esta comissdo.

E mais, o interesse pUblico na busca do melhor preco deve
ser preservado, visto que com a desclassificagcdo do Requerente somente
restard uma empresa habilitada, o que maculard a concorréncia.

3. DO DIREITO

llustrissimos, de fato a omissdo da declaracdo junto ao
envelope ocorreu, entretanto, poderia ter sido sanada no momento da
abertura dos envelopes, de préoprio punho pelo Requerente ou mesmo
verbalmente e reduzida a termo pela comissdo.

Contudo aqui devemos destacar que o excesso de
rigorismo quanfo a ato formal que em nada prejudica os demais
proponentes _ndo deve acarretar a sumdria exclusGo do licitante,
relembrando que a lacuna poderia perfeitamente e expeditamente ser
sanada no momento pelo Requerente.

Para ilustrar a situacdo, lancamos mdo da licdo de Margal
Justen Filho, "a_Administracdo estd consfrangida a adofar
alternativa _que melhor _prestigie a racionalidade do
procedimento e de seus fins. NGo seria legal encampar
decisdo que impusesse exigéncias dissociadas da realidade
dos fatos ou condicdes de execucdo impossivel. O principio
da proporcionalidade  restinge o  exercicio  das
competéncias publicas, proibindo o excesso. A _medida
limite é a salvaguarda dos interesses publicos e privados em
jogo. Incumbe* ao Estado adotfar a medida menos danosa
possivel, afravés da compatibilizagdo enfre os interesses
sacrificados e aqueles que se pretende proteger. Os
principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam
a impossibilidade de impor consequéncias de severidade
incompativel com a imelevancia de defeitos. Sob esse
angulo, as exigéncias da Lei ou do Edital devem ser
interpretadas como instrumentais. Dai_a_adverténcia de
Adilson Abreu Dallari, _para quem 'existem  claras
manifestacées doutrindrias e jd existe jurisprudéncia no
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sentido de que, na fase de habilitacdo, ndo deve haver
rigidez excessiva; deve-se procurar a finalidade da fase de
habilitacdo, deve-se verificar se o proponente tem
concretamente idoneidade. Se_houver um defeito minimo,
irelevante para essa _comprovacdo, isto ndo pode ser
colocado como excludente do licitante. Deve haver uma
certa elasticidade em funcdo do objetivo, da razGo de ser
da fase de habilitacdo; interessa, consulfa Qo interesse
publico, que haja o maior nimero possivel de parficipantes'
(Aspectos Juridicos da Licitacdo, 3% ed., SGo Paulo: Saraiva,
1997 p. 88).

Nesse norte o Supremo Tribunal Federal j& decidiu que Em
direito publico, sé se declara nulidade de ato ou de processo quando da
inobservéncia de formalidade legal resulta prejuizo’ (MS 22.050-3, T. Pleno,
Rel. Min. Moreira Alves, j. 4.5.95, v.u., DJ 15.9.95)" (in Comentdrios & Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos. 9° ed., SGo Paulo: Dialética, 2002, p.
75).

Assim resta a indagacdo, “que prejuizo restou a falta de tal
declaracdo”, a qual poderia e deveria ser reduzida a termo na prépria
ATA pela comissdo.

Nessa linha, "ndo obstante o principio da vinculagdo ao
edital, a andlise do caso concrefo deve ser realizada com atencdo o
principio da razoabilidade, tendo em vista o objetivo da licitacdo, que é
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica” (TJSC,
ACMS n°® 2006.036473-7, Rel. Des. Francisco Oliveira Filho, j. em 24/04/07).

Sendo vejamos o entendimento dos tribunais quanto simples
faltas formais:

"ADMINISTRATIVO. RECURSO  ESPECIAL. FALTA  DE
RECONHECIMENTO DE FIRMA EM CERTAME LICITATORIO.

A auséncia de reconhecimento de fiima € mera
iregularidade formal, passivel de ser suprida em certame
licitatério, em face dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade" (Resp n° 542.333/RS, Rel. Min. Castro
Meira, j. em 20/10/05).

"O _formalismo no procedimento licitatério ndo significa que
se possa desclassificar _propostas _eivadas de simples
omissdes ou defeitos irelevantes" (MS n° 5.418/DF, Rel. Min.
Demdcrito Reinaldo, j. em 25/03/98).

Na mesma linha, preconizam julgados desta Corte:

"ADMINISTRATIVO - LICITACAO - PRINC:I'PIOS DA
VINCULACAO AQO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
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DEVIDO PROCESSO LEGAL OBSERVADOS - AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO

I. O edital de licitacGo ndo pode ser interpretado
restriivamente, sob pena de impedir a escolha da proposta
mais vantajosa a Administracdo Publica. Nesse sentido, as
exigéncias consideradas imelevantes podem ser
abrandadas, de forma a propiciar a participacdo do maior
numero de concorrentes, sem que g pratica configure
ofensa Qo principio _da _vinculacdo do certame Qo
instrumento convocatario.

2. N&o ha violacdo ao principio do devido processo legal
pelo so fato de ser indeferida impugnacdo oral feita na fase
de habilitagdo e marcada a aberfura dos envelopes
contendo as propostas dos licitantes considerados
habilitados.

O recurso administrativo pode ser interposto, ainda que a
ComissGo Processante decida prosseguir com a licitagcdo,
invalidando-se, caso necessdrio, as etapas eventualmente
viciadas" (TJSC, ACMS n° 2004.029353-5, Rel. Des. Luiz Cézar
Medeiros, j. em 05/09/06).

MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - LICITANTE
INABILITADA POR AUSENCIA DE AUTENTICACAO EM UMA
DAS FOLHAS DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS -
INEXISTENCIA DE SUSPEITA DE FALSIDADE OU FRAUDE -
EXCESSO DE FORMALISMO - PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE
E DA COMPETITIVIDADE - SENTENCA CONCESSIVA DA
ORDEM CONFIRMADA.

E extremamente formalista a decisGo que, em fomada de
precos, inabilita licitante por auséncia de autenticacdo em
uma das folhas dos inUmeros documentos apresentados,
sobrefudo  porque dissociada dos principios da
proporcionalidade (razoabilidade) e da competitividade, j&
que ndo houve sequer suspeifa de falsidade ou fraude do
documento" (TJSC, ACMS n°® 2005.042346-1, Rel. Des. Jaime
Ramos, j. em 16/05/06).

Portanto, como bem fundamentado a Administracdo ndo

deve se ater no excesso de formalismo para inabilitar a empresa
Requerente, visto que os prejuizos para o Préprio ente PUblico serdo ainda
maiores que para a empresa, principalmente no que se refere ao melhor
preco e a concorréncia do certame.
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4. DO PEDIDO
EM FACE DO EXPOSTO, requer-se:

a) O recebimento do presente Contrarrazdo e ao final a
Habilitagdo da Empresa Jonas Tariga — ME;

al) Que seja reconhecido o excesso de formalismo quanto
a apresentacdo das declaracdes apontadas no item 5.4.5 do Edital n.
13/2019, devendo ser reduzida a termo por esta comissdo, com posterior
assinatura do responsavel pela empresa Jonas Triga ME, a declaracdo
dada de forma oral pelo proponente, no momento da abertura dos
envelopes de habilitacdo;

al.l} NGo sendo reduzida a termo a declaracdo oral, que
seja oportunizado a apresentacdo da declaracdo, de forma manuscrita,
de proprio punho, pelo Requerente;

b) Producdo de todos os meios de prova em direito
admitidos.

Nestes Termos.
Pede Deferimento.

S&o Miguel do Oeste (SC), 12 de novembro de 2019.

Bi -
0D iga
Jonas Tariga ME\
J

CNRJ n® 27.362.989/0001-30

[27.362.989/0001-30 1
JONAS TARIGA - ME

RUA NICOLAU SCHONS, 151
BAIRRO SAO SEBASTIAO
89900-000 - SAO MIGUEL DO OESTE - SC |
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