JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO A EDITAL
PROCESSO LICITATORIO 124/2018
PREGAO PRESENCIAL 89/2018

DA IMPUGNAGAO

A empresa Raio de Luz, por seu procurador, apresentou
impugnacao ao edital do certame relatando nao haver condi¢cdes de trafegabilidade na
linha do itinerario 07, especialmente em relagdo a ponte existente que estaria
intrafegavel, bem com, relata diferencas no itinerario da linha 08 e “equivoco”
administrativo com relagao ao nimero de lugares dos veiculos das linhas 02 e 08.

DA DELIBERAGAO

Inicialmente cabe frisar que a empresa impugnante, apesar de referir
que tem representante legal, ndo faz a identificacdo do mesmo, sequer de procurador
que tenha habilitado e em condigdes de participar de processo licitatorio, ou seja, que
nao esteja impedido em decorréncia de penalidade aplicada pela administracdo publica.

Muito embora a lei faculte a qualquer cidadido a possibilidade de
impugnar o edital, sendo o anonimato vedado, ficando a critério dessa comissdo nao
deliberar sobre pedido, que pode ser considerado irregular por conta de inexatiddo no
atendimento do texto da lei.

Veja-se que em seu pedido a implante refere estar amparada “por
seu representante legal’”, sem que tenha feito a necessaria identificacdo tanto no
preambulo, quanto ao final do requerimento.

Embora seja desnecessario comprovar a condigéo de licitante para
impugnar o edital, a identificag&o de seus representantes legais, quando pessoa juridica,
€ imprescindivel a analise do pedido, visto que, ndo é direito de terceiros inabeis
representarem a impugnante, sob pena de falsidade ideoldgica na identificacao.

A administracdo publica tem o dever de julgar pedidos a si
direcionados, mas, é dever direcionar as respostas aos legitimos representantes, nao se
podendo fornecer informagdes a quem nao comprove a condigédo de representante legal
da empresa.

O termo “qualquer” elencado na lei de licitagdes nao remete a algum
e sim a todo cidadao ou pessoa juridica devidamente identificados, dever que nao é da
administragéo publica e sim, do impugnante, ao ponto de conferir seguranca juridica aos

atos praticados.
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Diante de tal realidade, € dever dessa comissdo REJEITAR a
impugnagdo por auséncia de identificacdo do representante legal da empresa
impugnante, tornando-o sem identificacéo de origem, vicio formal intransponivel.

Quanto ao mérito alegado, por dever institucional e faculdade dessa
comiss&o, cabe tecer esclarecimentos, inclusive aos demais possiveis licitantes, que os
itinerarios sao baseados nos trajetos desenvolvidos atualmente pela Secretaria de
Educagao e fornecidos ao setor de licitagcdes, contendo roteiros previamente verificados,
observadas prontamente as distancias percorridas, ndo sendo desconhecido de
qualquer transportador as dificuldades existentes.

Sabe-se da pratica diaria que os itinerarios podem sofrer alteracées
por conta de intempéries, modificagdes nas matriculas dos alunos, entre outras
inumeras situagdes que ndo estdo ao dominio pleno da administragéo publica quando da
elaboragao do edital.

E sabido por qualquer licitante e membro da administracéo publica
que os roteiros com suas distancias e o nimero de lugares nos veiculos podem sofrer
alteragGes, devendo apenas ser preservada a justica remuneratorio no contrato para que
nao restem lesao a qualquer parte, estando devidamente prevista no edital a hipotese,
nao podendo qualquer licitante alegar desconhecimento:

5.6 - O Poder Executivo Municipal através de Comissao Municipal de
Transporte Escolar para tal fim, reserva-se o direito de rever a
qualquer tempo, durante a vigéncia do Contrato, os itinerarios/itens,
tais como: distancia da linha, roteiro do trajeto, necessidade de
aumento, diminuicdo e/ou manutencido da linha, bem como a
extingdo de itinerarios.

5.8 — Cada itinerario iniciara no local de embarque do primeiro aluno
no inicio do dia e terminara com o desembarque do Gltimo aluno no
final do dia para fins de contagem da quilometragem.

Ademais, a administragdo publica, sabedora de dificuldades de
trajetos e do pleno conhecimento dos licitantes acerca dos mesmos editou medidas no
proprio instrumento convocatério, sen&o vejamos:

6.3. Qualificagdo Técnica:

[...]

* Declaracdo da empresa proponente, sob as penas da Lei, que
conhece os itinerarios descritos, estando ciente das dificuldades do
trajeto, bem como das condigbes das estradas e vias de acesso aos
locais referidos, declarando, ainda, estar de acordo com o percurso,
podendo abster-se de proposta caso ndo julgue ter capacidade
técnica para cumprir o objeto nas condi¢ées dos trajetos.
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OBSERVACAO: O numero de lugares dos veiculos podera ser
alterado conforme o interesse publico devidamente justificado
caso haja mudanca de numero de alunos ou nos itinerarios
propostos, assim como, a quilometragem diaria dos itinerarios,
verificada a necessidade de alteragcao em Vvirtude da
sazonalidade das matriculas dos alunos atendidos ou
instituicao de legislacao propria para o transporte escolar, bem
como, outras circunstancias incidentes que necessitem a
tomada de medidas respeitado o interesse e os principios do
direito publico.

A alegagao da impugnante que pode resultar privilégio para algum
participante do certame que tenha conhecimento prévio de dificuldades existentes nas
linhas € incoerente, pois, conforme disposto na citagdo acima, € dever de todos os
participantes conhecer previamente os itinerarios. Inclusive, para a licitante pode-se
afirmar que nao restara prejuizo, pois a mesma alega ter pleno conhecimento do roteiro.

Por fim, ndo menos obvio, cabe a administracdo publica como
usuaria do sistema viario, garantir que haja trafegabilidade em todos os trajetos,
inclusive, ndo somente para transporte escolar mas, sim, também para escoamento da
producgéo, transporte de pessoas, mercadorias, entre outros inUmeras tarefas da vida
cotidiana do municipio, mesmo sendo de pleno conhecimento da grande dificuldade de
manutengao dada extensao das estradas interioranas.

Diante do exposto, decide essa comissdo REJEITAR a pretensao da
impugnante, mantendo-se higidas as disposi¢cdes do edital.

Descanso/SC, 26 de dezembro de 2018

Comissao de Licitacao:
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