EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE DESCANSO,
ESTADO DE SANTA CATARINA.

Ref.: PROCESSO LICITATORIO N° 124/2018

PREGAO PRESENCIAL N°© 89/2018. Recabido em .
24 4 A2 j2043
C%ﬁp

IMPUGNACAO AO EDITAL

TRANSPORTES RAIOS DE LUZ LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob n® 08.057.153/0001-87, com sede na Rua 15 novembro n. 600,
centro, S50 Miguel do Oeste-SC, por seu representante legal infra assinado, vem,
com fulcro no § 19, do art. 41, da Lei n° 8666/93!, em tempo habil, a presenga de
Vossa Senhoria a fimde IMP UGN AR o edital de PREGAO PRESENCIAL
N°© 89/2018 (Processo Licitatorio n. 124/2018), o que faz na conformidade

seguinte:

DA TEMPESTIVIDADE

A presente Impugnagao é plenamente tempestiva, uma vez que 0
prazo para protocolar o pedido é de 02 (dois) dias (teis? contados antes da data

fixada para recebimento das propostas e habilitagao.

L §1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis
antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administragio
julgar e responder & impugnagio em até 3 (trés) dias teis, sem prejuizo da faculdade
prevista no § 1° do art. 113,

2

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo peranic a
administragio o licitante que ndo o fizer até o segundo dia 1til que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagio em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagio de leildo, as falhas ou
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DOS MOTIVOS DE FATO E DE DIREITO QUE ENSEJAM A IMPUGNAGAO

Apds tomar conhecimento da publicagdo do edital, e tendo
interesse em participar do pleito Licitatério, verificou-se no ITEM 2
(ITINERARIOS), que o itinerario n® 7, especificado no Processo Licitatorio,
Pregdo Presencial n® 89/2018, contém vicio insuperavel, haja vista que a
Administracdo Publica sabe (de antemdo) que a estrada por onde iria passar 0
veiculo estd INTERDITADA (INTERROMPIDA), ndo sendo possivel se realizar o
trajeto por aquele tragado descrito no edital.

Sendo vejamos. (...) "Saida as 11:30 horas proximo tunel da BR
282 seguindo até a propriedade Fonseca, propriedade Araldi, linha navegantes na
Escola” Ao chegar nesse ponto, o veiculo escolar ndo tem como prosseguir, tendo
que retornar até a BR 282, para entdo conseguir continuar o trajeto pela linha
Tigre e as demais, devido ao desmoronamento que existe na via, entre
LINHA NAVEGANTE NA ESCOLA e LINHA TIGRE.

A administracdo, sabendo deste problema, mesmo assim, fez
constar o trajeto da forma como estd, o que acarreta, desde o primeiro dia de
prestacdo de servicos pelo licitante que vier a se sagrar vencedor, 0 direito a um
reequilibrio contratual que onerara (indevidamente) os cofres pUblicos, bem como
beneficiard o licitante que souber previamente deste problema, e ja terd a
informacdo (privilegiada) de que havera ajuste no valor de forma automatica, por
conta do reequilibrio que terd que ser feito no contrato.

Desta forma, a Administracdio publica estd cometendo ilegalidades
que inguinam de nulidade absoluta o presente processo licitatorio, e que a

impugnante vem, respeitosamente, pugnar pela correcdo, na forma da lei,

irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicagao nao tera efeito

de recurso.
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O impugnante tem conhecimento de que o tracado do itinerario n.
07 (deste edital impugnado) ja foi licitado exatamente com o mesmo tragado no
processo licitatdrio anterior (edital n. 03/2018) e que, durante toda a execugio do
servigo, o prestador teve acréscimo de quilometragem, recebendo valor maior
através de aditivo contratual.

Ndo queremos adentrar ao mérito dos aditivos j& concedidos no
passado, pois a Administragdo pode estar sujeita a erros.

No entanto, na formulacdo do presente edital, cometer-se o
mesmo erro € caso de desidia, e, por que ndo admitir eventual conduta dolosa da
administragao municipal, que, sabendo do problema no tragado do itinerario,
REPETE a mesma definicao no item do edital, de modo a beneficiar aiguns
licitantes, que teriam a informagdo privilegiada (comprometendo o cardter
competitivo do certame e ferindo o principio da isonomia), bem como ONERANDO
VOLUNTARIAMENTE os cofres publicos, concedendo aditivos contratuais
automaticos a alguns tragados que se sabia previamente que ndo poderiam ser
executados na forma do edital.

A lei de licitagBes prevé, em seu art. 57, pardgrafo primeiro, inciso
II, o seguinte:

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de
conclusdo e de entrega admitem prorrogagdio, mantidas as
demais cldusulas do contrato e assegurada a manutencao de
seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum
dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo:
(...)

IT - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel,
estranho a vontade das partes, que altere fundamentalmente

as condicOes de execucdo do contrato;

Ora, se a Administragdo tem conhecimento de que o previsto no

Processo Licitatério, quanto ao itinerdrio n® 7, com previsdo. de 116,2 KM diarios,
ndo pode ser executado nos termos do edital, é dbvio que este deve ser retificado,
para as devidas adequacdes, devolvendo-se o prazo para os licitantes, apos nova

publicacdo, nos termos da lei vigente,
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A doutrina do Ilustre Administrativista Margal Justen Filho, ao
comentar o art. 65, I, “a” da LLC, esclarece que a alteragao contratual tem como
pressuposto a descoberta ou revelagdo de circunstancias desconhecidas na
licitacio. Assim, estariam respaldadas modificagbes por conta de causas
supervenientes a contratagdo. Quanto as situagBes preexistentes, estas devem ser
desconhecidas por parte dos interessados.

Vejamos:

A hipétese da alinea @ compreende as situagdes em que se constata
supervenientemente a inadequagdo da concepgdo original, em que se
fundara a contratagio. Tal pode verificar-se em vista de eventos
supervenientes. Assim, por exemplo, considera-se a hipotese de
descoberta cientifica, que evidencia a necessidade de inovagdes para
ampliar ou assegurar a utilidade inicialmente cogitada pela
Administragdo.

Também se admite a incidéncia do dispositivo para respaldar
modificacdes derivadas de situagdes preexistentes, mas desconhecidas
por parte dos interessados. O grande exemplo ¢ o das “sujeicdes
imprevistas”, expressio classica no Direito francés e que indica eventos
da natureza ou fora do controle dos seres humanos, existentes por ocasido
da contratagio, mas cuja revelagio se verifica apenas por ocasifio da
execugdo da prestagdo. O grande exemplo ¢ o da falha geologica, que
impede a implantagio da obra tal como inicialmente prevista.3
Como a Administracdo j& conhece o problema de alguns
itinerarios, como o de n. 07 e de n. 08, que contém obstaculos PREVIAMENTE
CONHECIDOS, qualquer manutengdo dos itens da forma como estdo sera
considerada ato de improbidade administrativa, podendo configurar crime ao
agente publico que tenha dado causa a ilegalidade e ao prejuizo ao erario.
Como se disse, o acima descrito deve ser aplicado, também, ao
itinerario n° 8, devendo o mesmo ser retificado, pois, como se sabe, ndo existe
ligacdo entre algumas linhas devido a ponte existente no trajeto nao reunir

condicBes de trafegabilidade, ocasionando um percurso maior do que o indicado

! JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios & lei de licitagdes e contratos administrativos. 10.
ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 1006.
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no referido itinerario, quais sejam: 132 KM (SEG/SEX) e 164 KM (
TER/QUA/QUI), diarios.

Em suma, a manutencdo dos itinerdrios com incongruéncias de
quilometragem, j& sabidas pela Administragdo, de modo a dar ensejo a aditivos
contratuais previsiveis, serd considerado fraude ao procedimento licitatorio, e sera
levado, caso mantidas as referidas incongruéncias, aos 6rgaos de controle
(Ministério Publico e TCE/SC) pela impugnante.

Mas nao é so.

Em relacdo ao Anexo I, referente aos veiculos que serdo usados
para a prestacdo dos servigos no exercicio de 2019, para o transporte escolar, o
especificado no Item 2 (...) " conforme itinerdrio, descrito no Termo de Referéncia,
(VEICULO COM CAPACIDADE DE NO MINIMO 46 LUGARES INCLUINDO O
MOTORISTA), conforme descricdo do I TINERARIO 027 deve ser retificado. O
mesmo se aplica ao itinerdrio 08, em que o nimero de alunos usuarios do
transporte é superior ao nimero de assentos do veiculo exigido no edital. As
referidas linhas, portanto, ndo podem ser feitas por apenas um veiculo,
demandando a necessidade de, pelo menos dois, para garantir a seguranga dos
alunos e observancia das normas de transito.

Em suma, o Municipio, mesmo sabendo previamente do problema,
ir4 providenciar (com certeza) aditivos contratuais para evitar transporte irregular
das criancas, o que vird a beneficiar a licitante vencedora destas linhas, que,
provavelmente, j& tem conhecimento da necessidade dos aditivos que seréo
firmados.

A Administracdo, agindo desta forma, estd violando os principios
da isonomia, da competitividade, e da eficiéncia e economicidade, que devem
permear a conduta do gestor publico ao gerir recursos publicos.

De acordo com o § 19, inciso I, do art. 3, da Lei n® 8666/93, &
vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
cldusulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou
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frustrem o seu carater competitivo e estabelegam
preferéncias ou distingGes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;

A conduta de manter as irregularidades apontadas pelo
impugnante, e verificado que, posteriormente a execugdo dos contratos, estas
tinham procedéncia, poderdo configurar crime, nos termos do art. 92 da Lei de
Licitagoes, /in verbis:

Art. 92, Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer
modificacdo ou vantagem, inclusive prorrogagdo contratual,
em favor do adjudicatario, durante a execugao dos contratos
celebrados com o Poder PUblico, sem autorizagao em lei, no
ato convocatorio da licitagdo ou nos respectivos instrumentos
contratuais, ou, ainda, pagar fatura com preterigao da ordem
cronoldgica de sua exigibilidade, observado o disposto no art.
121 desta Lei:

Pena - detencéo, de dois a quatro anos, e multa.

Ora, na medida em que os indigitados itens acima especificados no
PROCESSO LICITATORIO N° 124/2018, PREGAO PRESENCIAL N°
89/2018, estdo irregulares, nao resta divida que o ato de convocagédo de que se
cogita consigna clausula manifestamente comprometedora ou restritiva do carater
competitivo que deve presidir toda e qualquer licitagao.

Como se ndo bastasse, os itens objurgados ferem igualmente o
principio da isonomia consagrado no inc. I, do art. 59, da Constituicdo Federal.

Dada a meridiana clareza com que se apresenta a ilegalidade dos
itens apontados, pelo mero cotejo com a letra fria da lei, despiciendo é arrostar
cometimentos doutrinarios ou o posicionamento de nossos Pretorios.

Por fim, reitera-se que, caso mantidas as irregularidades

conhecidas da Administracdo, e apontadas na presente licitagdo, a impugnante
levard a presente ao conhecimento dos 6rgdos de controle, para as providéncias

cabiveis, sem prejuizo de outras providéncias judiciais que se fizerem necessarias a
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garantia da observancia dos principios constitucionais e legais orientadores da

Administragdo Publica.

DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer-se o recebimento da presente IMPUGNAGAO, e o
seu julgamento procedente, para que:
a) Sejam corrigidos os itens impugnados;
b) Determinar-se a republicacio PROCESSO LICITATORIO
N° 124/2018, PREGAO PRESENCIAL N° 89/2018, escoimados os vicios
apontados, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21,
da Lei n© 8666/93.
Pede deferimento
Descanso-SC, 21 de dezembro de 2018.
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