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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE DESCANSO - SC.
Edital - Pregao Presencial n° 69/2018.

SHARK MAQUINAS PARA CONSTRUGAO LTDA., com sede na Rua
Paulo Zimmermann, n® 1.350 — Bairro Jardim Janaina, Biguacu/SC, inscrita na CNPJ/MF sob n°
06.224.121/0019-22, considerando seu interesse em participar do procedimento licitatério em tela, levado a
efeito pelo Municipio de Descanso, Estado de Santa Catarina, pelo seu representante legal,
tempestivamente, com fulcro no Art. 109, | alineas “a”, “b" e “d” § ° do da Lei 8.666/93 vem & presenga de
Vossa Senhoria, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

A Prefeitura Municipal de Descanso - SC expediu Edital de Licitag&o na
modalidade PREGAO PRESENCIAL, do tipo MENOR PRECO POR ITEM, tendo como objeto, dentre outros,
a aquisicdo de 1 (uma) Retroescavadeira nova.

Conforme ata da sess&o publica, a empresa vencedora do Certame foi
PAVIMAQUINAS COMERCIO DE SERVICOS E PECAS LTDA, apresentando equipamento modelo RD
406.

Entretanto, verifica-se claramente que a empresa vencedora ndo atende aos
termos do respectivo Edital, vejamos:
Item 02:

“MOTOR A DIESEL DA MESMA MARCA DO EQUIPAMENTO”

Conforme verifica-se dos detalhes técnicos do equipamento vencedor, o
mesmo encontra-se abaixo das especificagdes, vejamos:
Modelo de motor: MWM Série 10 (Mar-1); (n&o possui motor da mesma

marca do equipamento que € RANDON).

Anexo ao recurso segue Catélogo apresentado DO SITE da Fabricante

Randon Veiculos onde cita motor MWM. (Catalogo apresentado na licitagéo

foi outro com dados diferentes).

Desta forma, néo restam duvidas de que a empresa vencedora, nao atende
fielmente a finalidade, apresentando todos os requisitos minimos abaixo do exigido ou ausente de
informacdes. Diferentemente da empresa Recorrente, que possui modelo que atende completamente aos
itens mencionados.

Enquanto a empresa Recorrente apresentou proposta atendendo a

finalidade do Edital, a empresa vencedora do certame oferece o MENOR PRECO, sem atender as
exigéncias minimas.

Outrossim, cumpre salientar que, mantendo-se a empresa vencedora do
certame, havera a quebra de principios da Administragéo Publica.
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O preceito mais genérico acerca da licitagéo no ordenamento juridico
brasileiro esta no inciso XXI do art. 37 da Constituicao de 1988, que assim determina:

Ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagéo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

O procedimento de licitag&o, regulado atualmente pela Lei 8.666/93, consiste
na sucessao de atos formais cujo fim & o cumprimento do art. 37, XXl da CF por meio da concorréncia
publica, na qual ha a apresentagéo de propostas as quais seréo classificadas de acordo com as condigbes
previamente estipuladas, sendo ao final escolhida a mais vantajosa de acordo com o critério
estabelecido.

Neste caso, o critério estabelecido pela Municipalidade, foi a de MENOR
PRECO, E MESMO APRESENTANDO A MELHOR PROPOSTA, A RECORRENTE FORA
DESCLASSIFICADA POR ERRO DE ENTENDIMENTO TECNICO SOBRE A CAPACIDADE E
FUNCIONALIDADE DO EQUIPAMENTO e por claramente ser ignorada a incapacidade técnica do
equipamento vencedor.

Neste caso, diferente do particular, que tem total discri¢éo para adquirir o que
bem Ihe entender, a Administracéo deve fazé-lo apenas na medida em que essa aquisi¢ao venha ao
encontro do interesse publico e tenha sido feita nos limites da Lei.

Celso Anténio Bandeira de Mello explica que o procedimento licitatério visa a
alcangar um triplo objetivo:

Proporcionar as entidades governamentais possibilidade de realizarem o
negdcio mais vantajoso (pois a instauragéo de competi¢éo entre ofertantes preordena-se a isto), assegurar
aos administrados ensejo de disputarem a participagéo nos negocios que as pessoas governamentais
pretendam realizar com os particulares e concorrer para a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel.

Em suma os objetivos s&o: proposta mais vantajosa, isonomia dos licitantes e
promog&o do desenvolvimento nacional sustentavel.

Quanto ao objetivo de realizar o negocio mais vantajoso, questiona-se:

Negécio mais vantajoso para quem? Em que consiste essa vantagem?
A primeira pergunta é respondida pela propria lei n° 8.666/93, que em seu art. 3° diz que a licitagcdo

visa a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, neste caso, 0 menor prego, DESDE
QUE ATENDIDO OS TERMOS EDITALICIOS.

Quanto ao segundo questionamento, Maria Silvia Zanella Di Pietro ensina
que a vantagem consiste na proposta mais conveniente de acordo com os interesses para que o »'\

v/
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procedimento licitatério foi elaborado, assim entendendo Hely Lopes Meirelles, Celso Antonio Bandeira de
Mello, Maria Silvia Zanella de Pietro, Margal Justen Filho, José dos Santos Carvalho Filho.

Celso Antdnio Bandeira de Mello sustenta que a fungéo publica, no Estado
Democratico de Direito, “é a atividade exercida no cumprimento do dever de alcangar o interesse
publico”. No mesmo caminho aponta José dos Santos Carvalho Filho, que diz:

Enquanto o ponto central da fungéo legislativa consiste na criag&o do direito
novo (iusnovium) e da fungao jurisdicional descansa na composi¢éo de litigios, na fung&o administrativa o
grande alvo ¢, de fato, a gestdo dos interesses coletivos na sua mais variada dimens&o, consequéncia das
numerosas tarefas a que se deve propor o Estado moderno.

Nessa senda, pode-se sustentar que a proposta mais vantajosa para a
Administracéo visa justamente uma melhor prestagéo do servigo publico, ensejando, portanto, beneficio
também para o administrado. Deve-se buscar o melhor atendimento do interesse publico. Assim, a
vantajosidade da proposta para a administragdo consistiria num meio, tendo como fim que essa
vantajosidade se reflita também para o administrado.

E nessa diregdo que ensina José Cretella Junior, conceituando licitagéo
como o “procedimento administrativo preliminar complexo, a que recorre a Administrag&o quando, desejando
celebrar contrato com o particular, referente a compras, vendas, obras, trabalhos ou servigos, seleciona,
entre varias propostas, a que melhor atende ao interesse publico [...]". No mesmo sentido aponta Margal
Justen Filho, que diz que a "a vantagem buscada pela Administracédo Publica deriva da conjugacao dos
aspectos da qualidade e da onerosidade. Significa dizer que a Administracdo Publica busca a maior

qualidade da prestacdo e o maior beneficio econémico.”

Margal ensina, ainda:
A licitagdo é um procedimento orientado a fixar critérios objetivos para

disciplinar a competigdo entre os interessados na contratagéo publica, eliminando a selecado fundada em
preferéncias arbitrarias ou em critérios subjetivos.

O tratamento isondmico visa assegurar a escolha da proposta mais
adequada, dotada de maior vantajosidade. O que ndo se admite € a DESATENCAO AOS TERMOS
TECNICOS que impegam a selegéo da proposta dotada de maior vantajosidade.

DA IGUALDADE

A licitac&o destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administrag&o Publica, observando o Principio da Isonomia. Tal vantagem deve ser norteada pela
adequacéo e satisfaggo do interesse publico por meio da execugéo do contrato.

Celso Antdnio Bandeira de Mello, em sua obra “Curso de Direito Administrativo”
nos deixa a ligao:

“Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma
qualquer. A desatencéo ao principio implica ofensa ndo apenas a um

/
especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de § Vv/o
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comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme escaldo do principio atingido, porque
representa insurgéncia contra todo o sistema, subversao de seus
valores fundamentais, costumélia irreversivel a seu arcabougo légico e
corrosio de sua estrutura mestra”.

O artigo 3° da Lei 8.666/93 dispde sobre a observancia dos Principios

Constitucionais, dentre eles, o da igualdade, devendo ser observado no presente caso 0 saudoso Hely Lopes

Meirelles que menciona:

Brasil”, dispde:

sobre o conceito de ilegalidade,

“0O que o principio da igualdade entre os licitantes veda é a clausula
discriminatéria ou o julgamento faccioso que desiguala os iguais ou
iguala os desiguais, favorecendo a uns e prejudicando a outros.”
Celso Ribeiro Bastos,na obra “Comentarios & Constituicdo Federal do

“... A igualdade ndo assegura nenhuma situagao juridica especifica,
mas garante o individuo contra toda ma utilizagao que possa ser feita
da ordem juridica. A igualdade é, portanto, o mais vasto dos principios
constitucionais, nio se vendo recanto onde ela ndo seja impositiva.”

Neste sentido, vale transcrever a posigdo do ilustre Hely Lopes Meirelles,
in verbis:

“0 conceito de ilegalidade ou ilegitimidade, para fins de anulagao do
ato administrativo, ndo se restringe somente a violagao frontal da lei.
Abrange nio s6 a clara infringéncia do texto legal como, também, o
abuso, por excesso ou desvio de poder, ou por relegagao dos
principios gerais do Direito, especialmente os principios do regime
juridico administrativo. Em qualquer destas hipoteses, quer ocorra
atentado flagrante a norma juridica quer ocorra inobservancia velada
dos principios do Direito, o ato administrativo padece de vicio de
ilegitimidade e se torna passivel de invalidagao pela propria
administragao ou pelo judiciario, por meio de anulagao.”

Merece ser acolhido o Presente Recurso, para que a melhor proposta,

sagre-se vencedora, ATENDENDO AO CRITERIO ESTABELECIDO DE MENOR PRECO, AFASTANDO PROPOSTA QUE

CONTENHA QUALQUER DUVIDA QUANTO A CAPACIDADE TECNICA DO EQUIPAMENTO, POIS NAO ATENDE FIELMENTE A

FINALIDADE.

DA RAZOABILIDADE

A Administracdo Publica quando no exercicio de atividade discricionaria
deve buscar a racionalidade sob pena dos atos que extrapolarem serem considerados ilegais. /) e
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Sem negligenciar os demais principios de direito o administrador publico
deve estrita obediéncia a lei (principio da legalidade), tendo como dever absoluto a busca da satisfacao dos
interesses publicos (principio da finalidade), pressupondo-se que a pratica de atos administrativos
discricionarios se processe dentro de padroes estritos de razoabilidadebaseados em parametros
objetivamente racionais de atuagéo e sensatez.

O principio da razoabilidade é o principio norteador da Administrag&o
Publica.

Ademais, o Gestor Publico em pleno exercicio de suas fungbes deve se
fazer valer de pressupostos que identifiquem a eficiéncia da sua gestao.

A maquina ofertada pela empresa vencedora NAO APRESENTA
ESPECIFICACOES TECNICAS EXIGIDAS PELO EDITAL, enquanto a maquina da Recorrente tem a mesma
capacidade produtiva, atestada inclusive pelo seu fabricante, conforme anexo, e facilidade na reposigéo de
pecas e assisténcia técnica de prontidéo, além de MENOR PRECO.

Juarez Freitas, ressalta:

“[...] o administrador publico esta obrigado a obrar tendo como
parametro o 6timo [...]”. Cabe a ele procurar encontrar a solugdo que
seja a melhor possivel sob o ponto de vista econdémico.
Resta claro e evidente, portanto, que equivocou-se o pregoeiro ao considerar

satisfeita a “proposta” da empresa vencedora ao aceitar maquina COM CAPACIDADE TECNICA ABAIXO
DO EXIGIDO.

A desobediéncia ao Edital é flagrante e ndo pode ser aceita, sequer

sendo possivel invocar o principio da razoabilidade, eis que as

informacdes lancadas na proposta da empresa vencedora sao

claramente mais onerosa aos cofres publicos pois se nao enquadra-se
as exigéncias.

N&o pode esse d. Pregoeiro, desconhecer o fornecimento de uma parte do
objeto do edital. Primeiro porque todas as exigéncias que constam no edital, devem ser fielmente atendidas
por todas as licitantes, segundo porque todos subitens do edital s&o partes do objeto da licitagao.

Até porque, sem considerar todos esses elementos, estaria a Municipalidade

comparando propostas desiguais, ao passo que umas contariam todos o0s elementos e servigos necessarios
e outras empresas nao.

N&o podemos tomar como “excesso de rigorismo” o descumprimento dos
retro-mencionados itens, pois a legislagao de regéncia das Licitagdes impde a realizagéo de julgamento
objetivo e em estrita observancia as condigbes editalicias e aos critérios pré-estabelecidos.
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Caso a decisdo atacada prospere, a Municipalidade estara cometendo

uma transgressao gravissima, pois estara aceitando solucido aguém do exigido no edital e estara

abrindo um precedente com prejuizos incalculaveis, quando admite que produtos e servicos sejam

adquiridos sem analise de critério técnico, deixando de lado as préprias exigéncias minimas,

constantes no edital.

Destaca-se que 0 assunto exposto anteriormente ndo é somente de cunho
técnico, mas essencialmente administrativo e interpretativo, pois ndo se pode aceitar uma proposta que
nitidamente oferta parte do objeto, E NAO ATENDE AO REQUISITO BASICO DO EDITAL.

Diante do exposto requer:
1) Seja reconsiderada a decisao do certame, para conduzir a Requerente
(Shark Maquinas Para Construgao LTDA) ao posto de VENCEDORA, uma vez que ATENDE AO
OBJETIVO DO EDITAL, COM PROPOSTA DE MENOR PREGCO, além de oferecer equipamento que
atende tecnicamente aos objetivos da Municipalidade;

2) Se nao for acatada de plano o pedido de reconsideragao, o que se admite
apenas no principio da eventualidade, que seja ANULADA A DECISAO DE CLASSIFICAGAO, por
descumprimento as exigéncias Editalicias, para permitir que a REQUERENTE apresente seus laudos
técnicos comprovando que sua proposta deve sagrar-se vencedora, e que sejam discriminadas claramente
os detalhes tidos como, de modo a conduzir e manter o certame com a maior transparéncia possivel. Por ser
medida da mais legitima justica.

Termos em que
P. Deferimento.Biguagu/SC, 02 de outubro de 2018.

)

g

AFRANIO GALLON
CPF n° 046.890.929-07- RG 4559848 SSP/SC
Consultor de Vendas
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POS - VENDAS

A Randon, através da Rede de Concessionarias em
todo o pais, possui assisténcia técnica especializada
com pecas genuinas sempre disponiveis e acessiveis
a vocé e, o que é melhor, sempre perto quando
vocé precisa. Com técnicos treinados pela fabrica e

equipamento de diagndstico, a concessionaria Randon Encontre a Concessiondria Randon

esta capacitado a lhe oferecer toda a orientacéo para Veiculos mais perto de voce:

o perfeito funcionamento e operagédo da sua RD 406.‘ ; il BA- Feira de Santana - NORDESSEDESTE g?; gzg:gggz
i 4 1 ! - Luis E do M: Ihaes - R I

Consulte nossos servicos de atendimento ao cliente St g e e

i it CE - Fortal - CONTERRANEA (85) 3307-2231

Randon Ve'CUIOS' ¥ g CE - Mc;s::rzéa- CONTERRANEA (85) 3307-2231

ES - Serra - TRACTORBEL (27) 3298-9903

PE AS GENUiNAS RANDON RD GO - Goiania - JS MAQUINAS (62) 8088-7823

MA - Imperatriz - PAVEL (99) 3527-9000

c e MA - Séo Lufs - PAVEL SAQ LUIS (98) 3878-3200

A Randon Veiculos atua no mercado de pecgas de LAl s ey 57} 8603600

reposicéo e servigos para os produtos RD através da mg;g;;':,j’“g'fa'njeEﬂggifESTE ig;; ggi;gggg

ionari i a MS - Doutados - ICCAP (67) 3410-3200

Rede'de Concessionarias em. todo o pais. Sao.peq:as b e Dpm Silishosy

genuinas Randon, conhecidas pela qualidade, 1 PA - Ananindea - PAHAA (91) 3075-5600

I . i il i inas - 91) 3738-1182

durabilidade e seguranca, prolongando a vida util ; i e

1 1 PR - Londrina - RODOPARANA (43) 3223-3100

garantindo total performance do equipamento. i iy e e S

PR - Cascavel - RODOPARANA (45) 3218-8000

CUIDANDO DA SUA RD 406 PR - Curitiba - RODOPARAN; (41) 3317-1414

PR - Cambé - RODOPARAN. (43) 3223-3100

AS manutengﬁes preventivas da sua PR - Paranagua - RODOPARAN/; (41) 3427-2787

PR - Marmeleiro - RODOPARAN (46) 3128-8000

retroescavadeira, somadas as revisdes previstas ity e Y s

a RJ - Rio de J iro - RETROTRAC (21) 2414-1600

(9 seH ma.r.] e de. opgrggao, p.rolongam 9 temPO RO - Ptn: v:x"-c ICCAP (69) 3216-7777

de operacdo e vida atil e evitam paradas nao RO - Vilhena - ICCAP (69) 33223344

progl'amadas 5 RS - Canoas - RETROMAC (61) 8477-6926

r i PR - Guaiba - RODOPARANA (51) 3491-8191

AL RS - ljui - TRATORSUL (55) 3331-6500

[ RS - Lajeado - RETROMAC (61) 3748-1565

COMO ADQUIRIR SUA RD 406 | SC - Chapacé - PAVIMAQUINAS (49) 3319-4064

u o I i SC - Joinville - COPAR (47) 3027-7474

Contate nossarede de concessionarias Randon SP- Sao Paulo - VGM (11) 4366:8400

hoje mesmo ou acesse www.randonveiculos.
com.br.

Financie através do
BANCO /|

[RANDON]]

RANDON

VEICULOS

Av. Abramo Randon, 660 - Interlagos - Caxias do Sul /RS
Fone: +55 54 3239.2400 - veiculos @ randon.com.br
www.randonveiculos.com.br

* Garantia de 2 anos (21 meses contratuais + 3 meses |egals) para motor, eixos e transmissao, contra
defeitos decorrentes do processo de fabricagao dos mesmos, seja com a substituicdo das pegas ou
componentes ou na prestagdo de servigos. A garantia somente seré valida caso todas as revisoes
previstas e obrigatérias, que constam no Manual do Operador, tenham sido realizadas por um Randon
Veiculos @ com pegas genuinas, Para mais informagces, consulte o Manual do Operador da sua RD.



