DESPACHO DE DELIBERAGAO
PROCESSO LICITATORIO 96/2018
PREGAO PRESENCIAL 69/2018

Preliminarmente:

Cabe destacar, inicialmente, que as impugnagdes ao edital sao tempestivas e
guardam consonancia com o disposto no art. 41, §1° da Lei 8.666/93, merecendo

serem acolhidas e julgadas por essa comissao.

Em vista dos argumentos produzidos nas pegas de impugnacao, esta comissao

resolve analisar item a item, conforme segue:

Impugnacao da empresa Bertinatto Maquinas Eirelli - EPP

Consta que a empresa a empresa Bertinatto maquinas Eirelli — EPP apresentou
impugnacao ao edital de licitagdo em quest&o, alegando em suma que discorda dos
critérios técnicos adotados, apontando especificamente a “operacaoc em rampa” em

55% e o “angulo de diregdo” em 36°.

Sustenta que a maioria dos rolos ja no mercado estao muito acima da
capacidade de operagao de 10%, bem como, que a empresa fornece equipamento com
angulo de diregdo em 35° ou seja, um grau a menos que o exigido pelo edital

impugnado.

Refere que a adogéo de critérios conforme o edital estariam ferindo a regra da
maxima competitividade do certame, na medida que restringiriam a participagao de

muitas empresas.

Insurge-se também quanto ao fato de serem numeros exatos 0s adotados pela

administracdo no langamento das caracteristicas técnicas.

Juntou documentos como a nota técnica do Ministério Publico de Santa Catarina

e referiu norma técnica emitida pelo DNER e pelo DAER do Rio Grande do Sul.



Noutro vertice, articula que o orgamento da empresa Volvo, fornecido para o
ajuste do preco base seria muito acima dos demais e que alterou para cima a sugestao
de preco do edital, sugerindo que a administragdo municipal estaria “reservando uma
quantidade de dinheiro publico muito maior”, sustentando ainda que a fabricante
Caterpillar ndo atende o edital e por tal motivo ndo poderia figurar como integrante do

preco médio.

1. Operacao em rampa com tambor liso (rolo compactador)

Consta anexado ao edital a justificativa emitida pelo Secretario de Transportes, em
que configura o equipamento que entende necessario para a operacao nas localidades
do interior e na cidade, estando o atributo técnico devidamente alicercado em

elementos que garantem economicidade, eficiéncia e competitividade.

Ademais, cabe ressaltar que essa comissao efetuou diligéncias certificando-se que
os numeros indicados na tabela apresentada encontram-se com falhas a exemplo do
numero “34” indicado como capacidade de operacdo em rampa do rolo fabricado pela

empresa Caterpillar, que em verdade tem capacidade de operacdo em 55%.

Portanto, resolve a comissdo manter a especificacdo conforme o edital.

2. Forga centrifuga (rolo compactador)

Quanto a alegagao relacionada a forga centrifuga alta, essa compée requisito
relevante para desempenho de compactagéo considerando o tipo de solo e relevo do
Municipio. Tal especificacdo ndo compromete a competicido uma vez que diversas

empresas dispde de modelos compativeis.

Todavia, em atendimento & argumentacéo e para que n&o reste eventual prejuizo
de competitividade, resolve a comissdo acatar a impugnacéo para estabelecer como

limitagdo minima para a forga “centrifuga alta o valor de 230kn”.



3. Angulo de diregio (rolo compactador).

Quanto a tal especificacdo, apos a andlise acurada dos detalhes que envolvem
a operacdo pratica da maquina a ser adquirida, resolve a comissao ACATAR a
impugnacao nesse ponto para determinar a caracteristica do angulo de diregédo em

minima de 33°.

Destacamos que mesmo considerando que a fixagdo do marco técnico nao
compromete a competividade, uma vez que diversas marcas e modelos atendem o
requisito, foi considerado razoavel atender o apontamento da impugnante, visto ampliar
a seara de licitantes sem descuidar de requisitos técnicos apropriados para operagao

nos servicos de interesse da administragcéo municipal de Descanso.

Impugnacio da empresa SCHARK MAQUINAS

Referida empresa apresentou impugnacdo ao edital na forma prevista,
suplicando por alteragdes nas especificagdes técnicas, especialmente relagdo ao

escarificador traseiro e pneus das maquinas.

1. Escarificador traseiro (motoniveladora).

Em analise dos termos apresentados pela empresa essa comissédo buscou as
informacdes necessarias ao esclarecimento. Segundo equipe da secretaria de
transportes o desempenho do trabalho com 5 dentes ficaria prejudicado, contrariando
o entendimento da impugnante. Em caso de escarificador com 5 dentes, seria
necessario a adaptacao de mais 4 para obtengdo do desempenho pretendido, sendo
que com 9 dentes o resultado é satisfatério com uma passada e com 5 dentes serao
necessarias duas passadas. Nao ha prejuizo na competitividade, pois trata-se de item

passivel de adaptagao, podendo todas as concorrentes atender o item.



2. Pneus Pneus 17,5 x 24, 12 lonas (retroescavadeira).

Em relacdo a tal item a comisséo resolveu por bem do certame acatar a
impugnacao, considerando assim mesmo entendendo que a atual especificagédo nao
compromete a competividade, uma vez que diversas marcas e modelos atendem o
requisito, foi considerado razoavel atender o apontamento da impugnante para
estabelecer a especificagao dos pneus traseiros da retroescavadeira em “16,9X24, com
10 lonas”, além de alterar de oficio a especificagdo técnica dos pneus dianteiros para
“12,5/80X18, com 10 lonas”.

Impugnagdo da empresa Pavimaquinas Comércio de Pecas e Servicos Ltda

(Motoniveladora)

A empresa impugnante alega que a exigéncia do motor ser da mesma marca do
fabricante do equipamento é excessiva, tendo em vista que ‘na descrigao dos itens a
limitagdo da participagdo de empresas interessadas na presente licitagado, pois esta
havendo excesso de formalismo nas especificagbes minimas do objeto do certame,

impedindo absolutamente a ampla concorréncia”.

Em que pese a alegagao, nao procede o reclamo apresentado pela impugnante,

entendendo-se pela rejeicéo lastreada nos seguintes fundamentos.

Ocorre que, nas pesquisas efetuadas pelo grupo de licitagdes do municipio,
constatou-se que inimeras empresas atendem ao critério estabelecido, nao havendo

prejuizo de amplitude na competigao.

Importante constar que tal medida mostra-se garantidora de maior eficiéncia e
qualidade quando de eventuais futuros reparos, pois sabido que o motor & o principal
componente da maquina em questéo, tudo observado que o Municipio vem adotando

o padrao de aquisi¢do de pegas genuinas para reposicao.

Ademais, a Lei de Licitacdes, em seu art. 14, contempla a regra da descricao do

objeto, determinando que seja adequada, bem como, conforme o art. 40 da mesma lei



deve ser clara e sucinta, capaz de fomentar a competicao de diversos interessados, o

que no presente caso nao restou violado.

Portanto, feitas as analises e ponderagdes, nao se verificou que o critério técnico

adotado interfira no carater competitivo da licitagéo pelo que, é rejeitada a impugnacao.

Impugnacao da empresa Ciber Equipamentos Rodoviarios Ltda.

Em suma, a impugnante alega que algumas empresas nao atendem as

especificagbes do edital e que os critérios técnicos restringem a concorréncia.

Em que pese o disposto no art. 41, §1°, da Lei Federal 8.666/93, é de se notar
que a empresa impugnante apenas junta grafico em que aponta padrées de modelos
diversos dos orgados pelo Municipio, sem documentagéo, fazendo consideragoes
genéricas, nao sendo possivel sequer avaliar o pedido pela completa auséncia de

objeto, pelo que merece rejeicao de pronto.

Ademais, conforme exposto no presente julgamento e na retificagéo do edital,

alguns dos critérios técnicos foram revistos por decisdo desta comissao.

Sobre os aspectos gerais referidos nas impugnacées ao edital, face ao principio
da legalidade, cabe ao gestor publico em atendimento ao art. 3°, §1°, |, da Lei Federal
n. 8.666/1993 em zelar para que ndo sejam admitidas nos atos de convocacao,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo
ou estabelecer preferéncias ou distingdbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato.

Todavia, o edital em questao se revela instrumento que envolve aquisicao de
maquinas de elevado valor, cabendo também ao gestor zelar pela aplicacéao eficiente
do dinheiro pulblico, podendo nele estabelecer critérios que de forma ampla, geral e

singular, estabelegam premissas minimas visando a protegéo do patriménio publico.



Cabe destacar que os elementos constantes no edital foram estudados com

apoio técnico para que de fato ndo ocasionassem limitagdo da competitividade.

Ainda, os pardmetros ndo se mostram exatos conforme alega a licitante
Bertinatto Maquinas, pois tratam-se apenas de especificacbes minimas que a
administracéo entende necessarias para justificar e proteger o interesse publico,

visando o fim de dar conta eficientemente da demanda de trabalho existente.

Observados critérios técnicos que atendam a razoabilidade nada obsta que a
administragédo especifique o que melhor atenda suas necessidades em termo de
capacidade operacional das maquinas em questdo, podendo atribuir limites baseados

em sua realidade local.

A ideia da busca pelo menor preco, dissociada de especificagcdes técnicas
minimas para uma boa aquisi¢cdo, ndo coaduna com a legislagdo e nem com os

principios que regem a administragdo publica, em especial a eficiéncia.

Assim, as especificagbes das maquinas a serem adquiridas foram
criteriosamente definidas para uma aquisicdo segura que garanta também economia
no tempo, sendo que suas definicdes se equilibram também com o principio da

indisponibilidade, ja que ndo pode o Administrador abrir m&o do interesse publico.

O fato das impugnantes n&o cumprirem determinados itens de exigéncia, nao se
mostra elemento para que seja alterado o edital, pois caso assim, haveria o alegado
direcionamento a seus interesses, o que nao pode ocorrer na administracdo publica,

que atua de forma isenta, imparcial e impessoal.

Nesse ponto, cabe referir que algumas das impugnantes juntaram quadros
demonstrativos contraditorios entre elas, com falhas no langamento dos niumeros como
ja apontado anteriormente, além de trazerem demonstragées de caracteristicas

técnicas de modelos diversos dos sondados e buscados pela administracao.

Quanto a alegagao acerca da formagao do preco base, quando a empresa
Bertinatto Maquinas Eireli — EPP, insinua ser o orcamento da empresa Caterpillar muito

acima dos demais, essa comissdo meramente buscou os orcamentos no mercado,



visando constituir com seguranga um valor que pudesse ser equilibrado, nao se

observando o alegado prejuizo.
Joel de Menezes Niebuhr acerca da formagédo do preco assim se manifesta:

[...] Além disso, deve-se realizar pesquisa de mercado para orgar o
estimado da futura contratagdo. A legislagdo ndo prescreve como ser
realizado esse orgamento. Costuma-se consultar trés ou quatro as que
atuem no ramo do objeto a ser licitado, pedindo a eles que encaminhem
orgamento informal. Se houver divida a respeito dos valores or¢ados, €
prudente que os agentes administrativos procurem ou mesmo diligenciem
no mercado, visitando ou fabricas. E interessante, da mesma forma,
consultar listas de pregos oficiais ou veiculadas por publicagbes
especializadas, ou, ainda, consultar os valores pagos para objetos
similares por outros érgéos ou entidades da Administragdo Publica, o que
pode ser feito com facilidade por meio da rede mundial de computadores.
O fundamental é que a Administragdo Publica saiba efetivamente o
quanto custa no mercado o objeto a ser licitado. Essa informagao é
utilizada para fazer a previsdo de recursos or¢amentarios, além de
ser imprescindivel para que o pregoeiro, posteriormente, negocie
com os licitantes e, se for o caso, desclassifique propostas com
pregos incompativeis com os de mercado. (NIEBUHR. Joel de
Menezes. Pregdo — Presencial e Eletronica, 3% Ed.” Curitiba: Zénite,
2005, 106/107 pég.).” Grifamos.

No mesmo sentido, cabe acrescer que o procedimento também foi orientado pelo
agente financiador (BADESC), exigindo que na formag&o do preco base fosse utilizada
a média dos orgamentos fornecidos por empresas atuantes no mercado, visando

garantir a isonomia, economia e o controle na contratagéo do crédito.

Nao é demais lembrar que o prego € apenas basilar, ndo significando ser ele o
preco final da proposta vencedora da licitagdo, sendo que eventuais situacoes
verificadas durante o oferecimento das propostas tera analise na fase especifica, no
caso de ocorréncia, também néo se podendo afirmar que o fato de haver no edital o
preco sugerido, a administragdo ndo possa revogar a licitagdo em caso de
inexequibilidade, auséncia de concorréncia ou demais deficiéncias que justifiquem o

interesse publico nesse sentido. Portanto, rejeita-se.

Ademais, eventuais alegacdes de direcionamento necessitam de prudéncia e da
prova concreta para serem levadas a gerar efeito, ndo se admitindo que haja mera

dissertacéo, lastreada em afirmagdes técnicas inexistentes ou inexatas.



Diante do exposto, essa comissdao em julgamento das impugnacdes
apresentadas pelas empresas Bertinatto Maquinas Eireli — EPP, Schark Maquinas,
Ciber Equipamentos Rodoviarios Ltda e Pavimaquinas Comércio de Pegas e Servigos

Ltda, resolve:

1. Acatar a impugnacao da empresa Bertinatto Maquinas Eirelli EPP, para
estabelecer como limitagdo minima para a forga “centrifuga alta o valor de
230kn” e estabelecer o angulo de diregcdo do rolo compactador em minimo de
33°.

2. Acatar a impugnacdo da empresa Schark Maquinas, Ciber Equipamentos
Rodoviarios Ltda para estabelecer a especificacdo dos pneus traseiros da
retroescavadeira em minimo “16,9X24, com 10 lonas”;

3. Alterar de oficio a especificagdo técnica dos pneus dianteiros da
retroescavadeira para minimo de “12,5/80X18, com 10 lonas”;

4. Rejeitar as demais incursdes das pecas apresentadas.

5. Determinar a republicagdo dos atos com novos prazos.

Descanso/SC, 18 de setembro de 2018.

Comissao de Licitagoes (portaria 13698/2018):
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