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PARECER JURIDICO
SOLICITANTE: Departamento de Compras e Licitagoes.

OBJETO DO PARECER: O setor reivindica parecer acerca de impugnagdes ao edital de
licitagao de pregao presencial 01 1/2018, processo licitatorio 019/2018.

PARECER

Trata-se de impugnacdes ao edital em que as empresas ALTERMED MATERIAL
MEDICO HOSPITALAR LTDA e CENTERMEDI COIMERCIOD E PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, solicitam a inclusdo da exigéncia de Certificado de Boas
Praticas de distribuicdo e/ou armazenagem de medicamentos, conforme previsto na
RDC 039/2013 da ANVISA.

Quanto a questdo da inclusao de clausula solicitando a apresentagao de
Certificado de Boas Praticas, ha que se referir que a Administracao Publica detém
autonomia e discricionariedade para estabelecer 0s requisitos de qualificagao juridica,
técnica, econdmico-financeira, fiscal e trabalhista, desde que respeite os ditames
insculpidos no artigo 3° da lei n°. 8.666/93:

Art. O 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos § 1° E
vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, €
estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro
de 1991: (Redacéo dada pela Lei n° 12.349, de 2010)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais. ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3o da

Lei no 8 248 de 23 de outubro de 1991.
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Certo que a exigéncia imposta pela RDC 039/2013 estabeleceu obrigagao para as
empresas do ramo, nada impondo aos Municipios.

Veja-se que a eventual incluséo de clausula que estabeleca obrigagédo, causara
restricido ao certamente, que tem ocorréncia programada para segunda, dia
30.04.20218.

Outrossim, cabe observar as proprias limitagoes estabelecidas pela lei:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacao relativa a:

| - habilitagao juridica;

Il - qualificagao técnica;

Il - qualificagdo econdémico-financeira;

IV - regularidade fiscal.

IV — regularidade fiscal e trabalhista; (Redagéo dada pela Lei n® 12.440, de
2011)

\V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao
Federal.

Art. 28. A documentacao relativa a habilitagao juridica, conforme o caso,
consistira em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de
sociedades por agdes, acompanhado de documentos de eleicao de seus
administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagcdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagao
para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade
assim o exigir.

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em: (Redacdo dada pela Lei n°® 12.440, de
2011)

| - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal,
se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual,

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma

da lei;
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IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situacao regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei no 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovagao de aptidado para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagcdo do objeto da licitacao,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagao, fornecida pelo orgao licitante, de que recebeu o0s
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condi¢cdes locais para o cumprimento das obrigagoes
objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

§1° A comprovagao de aptidao referida no inciso |l do "caput" deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade tecnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitagio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

§2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio.

§3° Sera sempre admitida a comprovagao de aptidao através de certidoes
ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior.

§4° Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagao de aptidao,
quando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado.

§5° E vedada a exigéncia de comprovagao de atividade ou de aptiddo com
limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que inibam a participagcado na

licitacao.
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§6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal tecnico especializado, considerados essenciais
para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a
apresentacdo de relagédo explicita e da declaracao formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de
propriedade e de localizagéo préevia.

§7°. Vetado.

§8° No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, podera a Administracdo exigir dos licitantes a
metodologia de execucao, cuja avaliagcao, para efeito de sua aceitagao ou
ndo, antecedera sempre a andlise dos pregos € sera efetuada
exclusivamente por critérios objetivos.

§9° Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializagdo, como fator de extrema relevancia para
garantir a execugao do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer
a continuidade da prestagao de servigos publicos essenciais.

§10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagao da
capacitagdo técnico-operacional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo
deverao participar da obra ou servico objeto da licitagdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior,
desde que aprovada pela administragao.

§11. (Vetado).

§12. (Vetado).

Art. 31. A documentacédo relativa a qualificagao econdmico-financeira
limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragoes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacao financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes
ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagao da
proposta;

Il - certiddao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execucao patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e §
1° do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do
objeto da contratacao.

§1° A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstragdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que teré que assumir
caso |lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.
§2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execugao de
obras e servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatorio da
licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo,
ou ainda as garantias previstas no §1° do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovagdo da qualificagao econdmico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser

ulteriormente celebrado.
n
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§3° O capital minimo ou o valor do patrimoénio liquido a que se refere o
paragrafo anterior nao podera exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdo, devendo a comprovacgao ser feita relativamente a
data da apresentagao da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacao
para esta data atraves de indices oficiais.

§4° Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou
absorcao de disponibilidade financeira, calculada esta em fungéo do
patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotagao.

§5° A comprovagao de boa situacdo financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha
dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores
nao usualmente adotados para correta avaliagao de situaca@o financeira
suficiente ao cumprimento das obrigagoes decorrentes da licitagéo.

Por tal razdo, o edital sob ataque esta de acordo com 0s regramentos acima
listados, permitindo o maximo de concorréncia entre os interessados, néo havendo
qualquer ilegalidade no mesmo.

Sobre o assunto, dando a importancia devida a selecdo da proposta mais
vantajosa, Margal Justen Filho ensina:

Nao se pretende negar que a isonomia & valor essencial, norteador da
licitacdo. Mas € necessario, assegurado tratamento isondmico idéntico e
equivalente a todos os licitantes, possibilitar a selecdo da proposta mais
vantajosa. Nao € cabivel excluir propostas vantajosas ou potencialmente
satisfatorias apenas por apresentarem defeitos irrelevantes ou porque O
'principio da isonomia' imporia tratamento de extremo rigor. A isonomia nao
obriga adog&o de formalismo irracional. Atende-se ao principio da isonomia
quando se assegura que todos 0s licitantes poderao ser beneficiados por
tratamento menos severo. Aplicando o principio da proporcionalidade,
poderia cogitar-se até mesmo de correcdo de defeitos secundarios nas
propostas dos licitantes (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 11. ed. Sao Paulo: Dialética, 2005. p. 43) grifou-se.

Ademais, € da jurisprudéncia do E. TJSC:

“REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADM/AN/STRATIVO. LICITACAO. DESABILITACAO DE PROPONENTE.
AUSENCIA DE TIMBRE EM UM DOS DOCUMENTOS SOLICITADOS
PELO EDITAL. INOBSERVANCIA QUE EM NADA INFLUENCIA NO
REGULAR ANDAMENTO DO PROCESSO LICITATORIO. FORMALISMO
EXACERBADO QUE NAO PODE ACARRETAR NO
DESCREDENCIAMENTO DA LICITANTE. ADMINISTRACAO PUBLICA
QUE DEVE PRIMAR PELA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO E
PELOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. SENTENCA CONFIRMADA. REMESSA
DESPROVIDA. “A Administragéo Pablica ndo pode descumprir as normas

=
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legais, tampouco as condigoes editalicias, tendo em vista o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio (Lei 8.666/93, art. 41). Contudo,
rigorismos formais extremos e exigéncias inuteis ndo podem
conduzir a interpretagdo contraria a finalidade da lei, notadamente em
se tratando de concorréncia publica, do tipo menor pre¢o, na qual a
existéncia de varios interessados € benéfica, na exata medida em que
facilita a escolha da proposta efetivamente mais vantajosa (Lei
8.666/93, art. 3°) [...] (Resp. n. 797.170/MT, Relatora: Ministra Denise
Arruda, j. 17/10/2006)." (TJSC, Agravo Regimental em Medida Cautelar
Inominada n. 2014.018059-0, de Joinville, rel. Des. Paulo Ricardo Bruschi,
Terceira Céamara de Direito Publico, j. 23/9/2014). (TJSC, Reexame
Necessario n. 0301297-19.2016.8.24.0113, de Camboriu, rel. Des. Sérgio
Roberto Baasch Luz, Sequnda Camara de Direito Publico, J. 20-02-2018).”

Outrossim., entende-se que o requisito listado pela impugnante estad no ambito de
discricionariedade desta Administragao, sendo que esta entende nao haver motivo para
tal inclusdao, motivo pelo qual deve ser mantido o edital sob analise.

Por outro lado, sendo a resolugao de cumprimento vinculativo entre a ANVISA e o
particular/fornecedor, nada impede que eventual exigéncia quanto ao acondicionamento,
especificamente para transporte, seja feita quando da aquisicao dos medicamentos,
visto que as empresas néo podem desatender tal regra.

Por todo exposto, entende esta Assessoria Juridica que a falta da exigéncia nao
causa prejuizo as impugnantes, bem como, seu acréscimo poderia nesse momento,
causar prejuizo a administracao e restringir a concorréncia estando o edital de acordo
com a legislagao atinente as licitagoes, pelo que a inclusao de clausula para
apresentagao de Certificado de Boas Praticas se mostra restritiva a competitividade e
esta no ambito de discricionariedade desta Administracao, pelo que o parecer € pela
rejeicdo da impugnagao.

E o parecer.

Descanso/SC, 26 de abril de 2018.

Rogério de\Le es
OABI/SC 21.018
Assessor juridico



