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AO  

MUNICÍPIO DE DESCANSO-SC 

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAÚDE 

 

Processo Licitatório nº 019/2018  

Edital de Pregão Presencial nº 011/2018  

 

 

ILUSTRÍSSIMOS SENHORES, PRESIDENTE DA COMISSÃO DE LICITAÇÕES DO MUNICÍPIO E DEMAIS 

MEMBROS DA COMISSÃO DE LICITAÇÃO.  

  

ALTERMED MATERIAL MÉDICO HOSPITALAR LTDA, pessoa jurídica de direito privado, devidamente inscrita no 

CNPJ sob n. 00.802.002/0001-02, com endereço a Estrada Boa Esperança, 2320, Bairro Fundo Canoas, na cidade de 

Rio do Sul, estado de Santa Catarina, neste ato representado pelo seu procurador (anexo 01), portador do, vem 

TEMPESTIVAMENTE, com o devido respeito e acato à presença de Vossa Senhoria, com fulcro no § 2º, do art. 41 nº 

8.666 de 21 de junho de 1.993 e Lei 10.520 de 17 de julho de 2002, IMPUGNAR o edital em epígrafe através desta. 

 

BREVE RESUMO FÁTICO 

 

A IMPUGNANTE é empresa privada, fundada a mais de 20 (vinte) anos, e atua na distribuição de medicamentos 

genéricos e similares, instrumentos cirúrgicos, equipamentos cirúrgicos e de UTI, materiais de consumo médico, móveis 

hospitalares, produtos químicos e desinfetantes, soros, equipamentos de lavanderia, fios de sutura e a linha completa 

de materiais de consumo para hospitais, prefeituras, clínicas e consultórios especializados, possuindo centenas de 

clientes na área pública desde fornecimentos realizados à SECRETARIA DO ESTADO DA SAÚDE DE SANTA 

CATARINA, aos mais variados e renomados CONSÓRCIOS DE SAÚDE e a QUASE TODOS OS MUNICÍPIOS DOS 

ESTADOS DE SANTA CATARINA, PARANÁ E RIO GRANDE DO SUL, e, como dito anteriormente, com vistas aos 

órgãos da administração pública direta e indireta com os mais diversos níveis governamentais e da administração 

pública. 

Com isto, estamos presentemente acompanhando a evolução dos preços dos medicamentos e materiais médico-

hospitalares, bem como aquilatando informações quanto aos procedimentos de licitação, inclusive aqueles destinados 

aos registros de preços, como é o caso em comento. 
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DOS FATOS 

 

Esse município lançou Edital de licitação, modalidade de Pregão Presencial sob nº 11/2018, destinado a Aquisição de 

medicamentos para distribuição gratuita a população, por ordem judicial e atendimento ambulatorial do Município 

de Descanso/SC, conforme regras e condições estabelecidas pelo ato convocatório. 

 

Em que pese o zelo na confecção do edital, temos que o ato convocatório não atende aos requisitos previstos em Lei 

para a aquisição de produtos destinados à área de saúde, situação de muitos dos produtos licitados, visto não estar 

sendo postulado requisitos essenciais, como a CERTIFICADO DE BOAS PRÁTICAS DE DISTRIBUIÇÃO E/OU 

ARMAZENAGEM (CBPDA), documento inerente e imprescindível às empresas que atuam no comércio e distribuição 

de medicamentos. 

 

DOS FUNDAMENTOS LEGAIS 

 

Inquestionável a destinação medicamentos, eis que consta expressamente no edital que serão adquiridos para 

“FUNDO MUNICIPAL DE SAÚDE DE DESCANSO - SC”, e, assim sendo, devem cumprir com os requisitos da 

legislação vigente, nos termos da RDC nº 39/2013, expedida pela ANVISA, estabelece com precisão a necessidade de 

CERTIFICADO DE BOAS PRÁTICAS, não só das empresas que fabricam como também das que expedem ou 

comercializam medicamentos, conforme se depreende dos dispositivos in verbis: 

 

Conforme a RDC nº 39/2013, as empresas fabricantes de medicamentos, produtos para saúde, cosméticos, perfumes, 

produtos de higiene pessoal, saneantes e insumos farmacêuticos devem apresentar Certificado de Boas Práticas de 

Fabricação. Por sua vez, as empresas armazenadoras, distribuidoras e importadoras de medicamentos, produtos 

para saúde e insumos farmacêuticos devem apresentar Certificado de Boas Práticas de Distribuição e/ou 

Armazenagem (art. 1º).  
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Regularização de Empresas - Certificado de Boas Práticas de Distribuição e Armazenagem 

 

 

 

 

 

Desta forma, flagrante a obrigatoriedade da licitante apresentar sua CERTIFICAÇÃO DE BOAS PRÁTICAS, 

documento que atesta a capacidade sanitária do distribuidor de medicamentos final junto a ANVISA. 

  

A Lei nº 9.782/99 criou a Agência Nacional de Vigilância Sanitária, sendo que sua finalidade encontra-se estabelecida 

pelo seu artigo 6º, que assim dispõe: 
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“Art.6º - A Agência terá por finalidade institucional promover a proteção da saúde da 
população, por intermédio do controle sanitário da produção e da comercialização de 
produtos e serviços submetidos à vigilância sanitária, inclusive dos ambientes, dos 
processos, dos insumos e das tecnologias a eles relacionados, bem como o controle de 
portos, aeroportos e de fronteiras.” 
 

Flagrante que as empresas interessadas na comercialização dos produtos ora licitadas, que atuam diretamente no trato 

da saúde pública, prescindem da Certificação supracitada. 

 

Também, o objetivo da presente Impugnação visa exatamente evitar que a Administração venha a alegar que está 

vinculada aos termos do edital, não podendo fazer exigências outras, se não aquelas previstas pelo ato convocatório. 

 

Em verdade, a aquisição de muitos dos produtos licitados de empresa não possuidora do CPBDA expedida pela 

Agência Nacional de Vigilância Sanitária, caracteriza-se como uma aquisição irregular, razão pela qual deve ser incluso 

no edital a obrigatoriedade do licitante possuir a Autorização de Funcionamento de Empresa. 

 

Destarte, é dever das administrações Públicas exigir o CBPDA - Certificado de Boas Práticas de Distribuição / 

Armazenamento para a aquisição de medicamentos como elemento concretizador da imprescindível segurança atinente 

ao dever constitucional de prestar a saúde, assegurar a qualidade do processo produtivo, a segurança e eficácia dos 

produtos sanitários, bem como o controle dos fatores de riscos á saúde do consumidor e, em atendimento a RDC nº 

39/2013/ ANVISA, assegurando que a aquisição tenha alto padrão de qualidade dos medicamentos que serão 

utilizados pelos cidadãos. 

 

Nessa senda, a Administração Pública ao elaborar o edital de licitação tem o dever de observar os princípios basilares 

do direito administrativo, além do interesse Público e da administração, cuja atribuição é escolher o licitante que melhor 

se adéqua ao instrumento convocatório e a normas discriminadas na lei de licitação juntamente com as leis especiais, 

através da previsão constante do inciso IV, do artigo 30, determina a exigência de documentação especifica, em 

razão da natureza dos produtos a serem adquiridos. 

 

“Art. 30 - A documentação relativa à qualificação técnica limitar-se-á a”: 
 
(...) 
 
“IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.” 
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Considerando que a Lei Federal nº 9.782/1999 é o instrumento normativo com a finalidade de promoção à proteção da 

saúde da população, através do controle sanitário de produção e da comercialização de produtos e serviços. 

 

Entre as competências da ANVISA fixadas na mencionada Lei, destacam-se para o presente estudo os arts. 7º, III, XV, 

e 8º, §1º, I, V e VI, que assim dispõem, in verbis: 

 

Art. 7º Compete à Agência proceder à implementação e à execução do disposto nos 
incisos II a VII do art. 2º desta Lei, devendo: 
 
(...) 
 
III - estabelecer normas, propor, acompanhar e executar as políticas, as diretrizes e 
as ações de vigilância sanitária; 
 
(...) 
 
XV - proibir a fabricação, a importação, o armazenamento, a distribuição e a 
comercialização de produtos e insumos, em caso de violação da legislação 
pertinente ou de risco iminente à saúde; 
 
(...) 
 
Art. 8º Incumbe à Agência, respeitada a legislação em vigor, regulamentar, controlar e 
fiscalizar os produtos e serviços que envolvam risco à saúde pública. 
 
§1º Consideram-se bens e produtos submetidos ao controle e fiscalização sanitária pela 
Agência: 
 
 I - medicamentos de uso humano, suas substâncias ativas e demais insumos, 
processos e tecnologias; 
 

 

Dessa forma, competem à ANVISA regulamentar as ações de vigilância sanitária, controlando e fiscalizando a 

fabricação, a importação, o armazenamento, a distribuição e a comercialização de medicamentos, insumos 

destinados ao diagnóstico, equipamentos e materiais médico-hospitalares, inclusive odontológicos. 

  

Com o objetivo de instituir os procedimentos administrativos para a concessão das Certificações de Boas Práticas, a 

Diretoria Colegiada da ANVISA editou a Resolução - RDC nº 39/2013 dispondo sobre os procedimentos administrativos 

para concessão da Certificação de Boas Práticas. 
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Dessa forma, os Certificados de Boas Práticas, emitidos pela ANVISA, para as etapas de fabricação e 

distribuição/armazenagem, são obrigatórios.  

 

O procedimento licitatório tal como preceitua o art. 3º da lei Federal nº 8.666/1993, tem por finalidade assegurar a 

isonomia entre os fornecedores de bens e serviços para a Administração Pública e a seleção da proposta mais 

vantajosa.  

 

Por essa última expressão, deve-se entender que não é somente a contratação de menor custo financeiro, mas sim 

aquela que melhor supre a necessidade do interesse público que justifica a contratação. 

 

Dessa premissa básica, decorre o poder discricionário de a Administração Púbica impor aos concorrentes os requisitos 

mínimos previsto em leis especial que devem possuir os bens que pretende adquirir e executar, visando não só a 

economicidade, mas também á qualidade dos produtos a serem adquiridos, sendo a adequação á necessidade 

que pretende suprir, garantindo maior segurança para os cidadãos. 

 

Portanto, a exigência do Certificado de Boas Práticas de Distribuição / Armazenamento encontra respaldo na lei e deve 

ser exigida para todas as atividades e produtos sujeitos à vigilância sanitária. 

 
 
DE ACORDO COM A JURISPRUDÊNCIA DO TCU: 
 
Implemente medidas no sentido de verificar a regularidade da documentação 
apresentada pelos possíveis interessados, nos termos do art. 27 da Lei nº 8.666/1993, 
relativa à habilitação jurídica, qualificação técnica, qualificação econômico-financeira e 
regularidade fiscal, discriminados nos artigos 28 a 32 da mesma Lei, no intuito de aferir 
se as empresas licitantes têm atividade econômica regular.  
 
Acórdão 301/2005 Plenário 
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DO REQUERIMENTO 

 

Diante do exposto requer: 

 

1)  Que seja recebida, juntada e processada o presente impugnação, na forma e modo de praxe, em regime de 

urgência ante a proximidade do certame; 

 

2)  Ante o exposto, estando perfeitamente demonstrado que a legislação especifica prevê que as empresas 

interessadas na comercialização de vários dos produtos objetos do edital, ou ainda sujeitas ao controle sanitário, devam 

obrigatoriamente possuir Certificado de Boas Práticas de Distribuição / Armazenamento, requer seja alterado o presente 

edital, para fins de inclusão do Certificado de Boas Práticas de Distribuição / Armazenamento (para empresas que 

desejem cotar itens inerentes á medicamentos), documento indispensável à habilitação. 

 

3 ) Outrossim, lastreada nas razões recursais, requer-se que essa Comissão de Licitação reconsidere sua decisão e, na 

hipótese de não ocorrer, faça este subir, devidamente informados, à autoridade superior, em conformidade com o § 4°, 

do art. 109, da Lei n° 8666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo. 

 

4) Que o Julgamento e resposta seja fornecido no prazo legal, a IMPUGNANTE através do e-mail 

licitacoes@altermed.com.br e marcosdaniel@altermed.com.br.  

 

Sem mais para o momento, despedimo-nos na esperança de que a presente seja prontamente recebida e Julgada 

Procedente, ficando à disposição para quaisquer outros esclarecimentos adicionais que se fizerem necessários 

 

 

ALTERMED MATERIAL MÉDICO HOSPITALAR LTDA. 

MARCOS DANIEL DA SILVA 

PROMOTOR DE VENDAS / PROCURADOR 

CPF sob n. 051.539.339-89 

 

Rio do Sul (SC), 24 de Abril de 2018. 
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Autenticação Digital

De acordo com os artigos 1º, 3º e 7º inc. V 8º, 41 e 52 da Lei Federal 8.935/1994 e Art. 6 Inc. XII
da Lei Estadual 8.721/2008 autentico a presente imagem digitalizada, reprodução fiel

do documento apresentado e conferido neste ato. O referido é verdade. Dou fé

Cód. Autenticação: 27032510171332030152-1; Data: 25/10/2017 13:33:12

Selo Digital de Fiscalização Tipo Normal C: AFY08768-17O7;
Valor Total do Ato: R$ 4,12

Confira os dados do ato em: https://selodigital.tjpb.jus.br
Bel. Válber de Miranda Cavalcanti

Titular
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Autenticação Digital

De acordo com os artigos 1º, 3º e 7º inc. V 8º, 41 e 52 da Lei Federal 8.935/1994 e Art. 6 Inc. XII
da Lei Estadual 8.721/2008 autentico a presente imagem digitalizada, reprodução fiel

do documento apresentado e conferido neste ato. O referido é verdade. Dou fé

Cód. Autenticação: 27032510171332030152-2; Data: 25/10/2017 13:33:12

Selo Digital de Fiscalização Tipo Normal C: AFY08767-L81M;
Valor Total do Ato: R$ 4,12

Confira os dados do ato em: https://selodigital.tjpb.jus.br
Bel. Válber de Miranda Cavalcanti

Titular
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Autenticação Digital

De acordo com os artigos 1º, 3º e 7º inc. V 8º, 41 e 52 da Lei Federal 8.935/1994 e Art. 6 Inc. XII
da Lei Estadual 8.721/2008 autentico a presente imagem digitalizada, reprodução fiel

do documento apresentado e conferido neste ato. O referido é verdade. Dou fé

Cód. Autenticação: 27032510171332030152-3; Data: 25/10/2017 13:33:12

Selo Digital de Fiscalização Tipo Normal C: AFY08766-44N7;
Valor Total do Ato: R$ 4,12

Confira os dados do ato em: https://selodigital.tjpb.jus.br
Bel. Válber de Miranda Cavalcanti

Titular
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Autenticação Digital

De acordo com os artigos 1º, 3º e 7º inc. V 8º, 41 e 52 da Lei Federal 8.935/1994 e Art. 6 Inc. XII
da Lei Estadual 8.721/2008 autentico a presente imagem digitalizada, reprodução fiel

do documento apresentado e conferido neste ato. O referido é verdade. Dou fé

Cód. Autenticação: 27032510171332030152-4; Data: 25/10/2017 13:33:12

Selo Digital de Fiscalização Tipo Normal C: AFY08765-BQPE;
Valor Total do Ato: R$ 4,12

Confira os dados do ato em: https://selodigital.tjpb.jus.br
Bel. Válber de Miranda Cavalcanti

Titular
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Autenticação Digital

De acordo com os artigos 1º, 3º e 7º inc. V 8º, 41 e 52 da Lei Federal 8.935/1994 e Art. 6 Inc. XII
da Lei Estadual 8.721/2008 autentico a presente imagem digitalizada, reprodução fiel

do documento apresentado e conferido neste ato. O referido é verdade. Dou fé

Cód. Autenticação: 27032510171332030152-5; Data: 25/10/2017 13:33:12

Selo Digital de Fiscalização Tipo Normal C: AFY08764-WPWM;
Valor Total do Ato: R$ 4,12

Confira os dados do ato em: https://selodigital.tjpb.jus.br
Bel. Válber de Miranda Cavalcanti

Titular
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Autenticação Digital

De acordo com os artigos 1º, 3º e 7º inc. V 8º, 41 e 52 da Lei Federal 8.935/1994 e Art. 6 Inc. XII
da Lei Estadual 8.721/2008 autentico a presente imagem digitalizada, reprodução fiel

do documento apresentado e conferido neste ato. O referido é verdade. Dou fé

Cód. Autenticação: 27032510171332030152-6; Data: 25/10/2017 13:33:12

Selo Digital de Fiscalização Tipo Normal C: AFY08763-R6WK;
Valor Total do Ato: R$ 4,12

Confira os dados do ato em: https://selodigital.tjpb.jus.br
Bel. Válber de Miranda Cavalcanti

Titular
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Autenticação Digital

De acordo com os artigos 1º, 3º e 7º inc. V 8º, 41 e 52 da Lei Federal 8.935/1994 e Art. 6 Inc. XII
da Lei Estadual 8.721/2008 autentico a presente imagem digitalizada, reprodução fiel

do documento apresentado e conferido neste ato. O referido é verdade. Dou fé

Cód. Autenticação: 27032510171332030152-7; Data: 25/10/2017 13:33:12

Selo Digital de Fiscalização Tipo Normal C: AFY08762-YB48;
Valor Total do Ato: R$ 4,12

Confira os dados do ato em: https://selodigital.tjpb.jus.br
Bel. Válber de Miranda Cavalcanti

Titular



���������	
���
������������	�����������
����	
����������	����
��	�������������
������	���������� !����"
�����
������ !�����	��#��������$��	����	�%
	����&'��(�)�(�'��*�&�(�)*�+�,+�"*'�&���&')��$*�����������������	������	����%��	��	
��	
��������	��-��%.��
	���/0��	��/��/���/1
����	��������)����	��������	��������/��%2�-���	
���#����! #�#���������3%����������	��������������
�	��	�	����������	���!��������%�
�,	�
4�5�4�"	�
4�$	���6��	�
	��
��6�	
�
7 �!��������
Autenticação Digital

De acordo com os artigos 1º, 3º e 7º inc. V 8º, 41 e 52 da Lei Federal 8.935/1994 e Art. 6 Inc. XII
da Lei Estadual 8.721/2008 autentico a presente imagem digitalizada, reprodução fiel

do documento apresentado e conferido neste ato. O referido é verdade. Dou fé

Cód. Autenticação: 27032510171332030152-8; Data: 25/10/2017 13:33:12

Selo Digital de Fiscalização Tipo Normal C: AFY08761-XQDY;
Valor Total do Ato: R$ 4,12

Confira os dados do ato em: https://selodigital.tjpb.jus.br
Bel. Válber de Miranda Cavalcanti

Titular
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Autenticação Digital

De acordo com os artigos 1º, 3º e 7º inc. V 8º, 41 e 52 da Lei Federal 8.935/1994 e Art. 6 Inc. XII
da Lei Estadual 8.721/2008 autentico a presente imagem digitalizada, reprodução fiel

do documento apresentado e conferido neste ato. O referido é verdade. Dou fé

Cód. Autenticação: 27032510171332030152-9; Data: 25/10/2017 13:33:12

Selo Digital de Fiscalização Tipo Normal C: AFY08760-6VJO;
Valor Total do Ato: R$ 4,12

Confira os dados do ato em: https://selodigital.tjpb.jus.br
Bel. Válber de Miranda Cavalcanti

Titular
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Autenticação Digital

De acordo com os artigos 1º, 3º e 7º inc. V 8º, 41 e 52 da Lei Federal 8.935/1994 e Art. 6 Inc. XII
da Lei Estadual 8.721/2008 autentico a presente imagem digitalizada, reprodução fiel

do documento apresentado e conferido neste ato. O referido é verdade. Dou fé

Cód. Autenticação: 27032510171332030152-10; Data: 25/10/2017 13:33:12

Selo Digital de Fiscalização Tipo Normal C: AFY08759-RATB;
Valor Total do Ato: R$ 4,12

Confira os dados do ato em: https://selodigital.tjpb.jus.br
Bel. Válber de Miranda Cavalcanti

Titular
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§̈©ª­©«�"Z+%"B+4+3-<"Hs"5!́71Á0."Z+%"B+4+3-<"Hs"/6!06µA@66@."N+4%4-"*3) %,t3%-"Hs"@@66A@66/."Z+%"B+4+3-<"Hs"/7!/61A@6/1."Z+%#,&-4X-<"Hs"5!°@/A@665."Z+%"#,&-4X-<"Hs"/6!/7@A@6/7"+"*3) %I+H&)"Or9"S¶"667A@6/0!K"3+P+3%4)"v" +34-4+."4)X"Pv! ���
�	�������66661G/4°70P4́0P61°P@4µ́P+µG(61G0/-G+(--́G76µ/µ-6P@+-µG5+1(4°-56-@°@́(́6PG+6144-@°µ́010@+7-°°+-7@@6(°°-P6@P5-451µ/G/164́766644PP@@7µ@(+/((@00(@@(71P+-+0°+P7́P°@·̧̧¹º»¼¼½¾̧¿ÀÁÀ̧½ÂÃ½ÄÅÆÅ¿ÇÈ½º̧ÇºÃÉÇ̧ÃÈÊ¼·ÇËÅ¼ÌÇË¹ÊÇÆ½Ȩ́Å¼ÍÎÏÐÍÑÒÏÒÎÒÃÃÃÒÓ¿ÅÓÒ ÍÑ¼ÒÏ¼ÍÏÒÎÓÒÔ»ÐÕ


