AO DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITAGOES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE DESCANSO/SC

ILUSTRISSIMO PREGOEIRO

Recebido em
; Q" / OOZ Imliﬁ/
PROCESSO LICITATORIO N2 15/2018 x
EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N2 10/2018 . ‘
Thais Regina Durigon
Pregoeira

GAMBATTO VEICULOS SAO MIGUEL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob n. 79.294.419/0001-53, com sede na Rua Waldemar Rangrab, 1254, Bairro
Jardim Peperi, Sdo Miguel do Oeste, SC, representada por seu socio-administrador, Sr.
Jodo Carlos Gambatto, vem, em prazo habil, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO
(RAZOES RECURSAIS)

em face da decisdo da Comissdo de Licitacdo que declarou vencedora a empresa S&W
MAQUINAS no item 2 do Anexo VI do Pregio epigrafado, com base nas razdes a seguir
expostas:

1. DOS FATOS

Na data de 20.02.2018, ocorreu a reunidao presencial do Pregdo em epigrafe, que
contou com representantes de somente duas empresas interessadas (a ora
manifestante e a empresa S&W MAQUINAS).

Em conclusdao esbocada pela comissdo do pregdo, foi decidido que a empresa S&W

MAQUINAS sagrar-se-ia vencedora do certame no item 2 do Anexo VI do Pregdo
epigrafado.

/ .



A empresa GAMBATTO VEICULOS apresentou insurgéncia no ato, manifestando
interesse em recorrer, nestes termos:

DURANTE A DIGITAGAO DAS PROPOSTAS. EU THAIS R DURIGON ACABE! POR COMETER 0 EQUIVOCO BE
INFORMAR A MARCA DO VEICULO DA EMPRESA § & W MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA . EPP, COMO
SENDO FIAT, POREM A MARCA CORRETA E CHEVROLET, MODELO MONTANA 1.4 FLEX, CONFORME A
PROPOSTA APRESENTADA PELA EMPRESA, ADEMAIS, O REPRESENTANTE DA EMPRESA GAMBATTO
VEICULOS SAO MIGUEL LTDA, ALEGA QUE A EMPRESA S8W MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA EFP NAO
POSSUI CONDICOES DE CUMPRIR AS SOLICITACOE PREVISTAS NO EDITAL DO CERTAME, UMA VEZ QUE A
EMPRESA NAO SERIA UMA CONCESSIONARIA, A QUAL SERIA CAPAZ DE FORNECER A ASSISTENCIA TECNICA
POR DOZE MESES CONFORME PRECONIZA A LEI 6 729/79. DESTA FORMA, O REPRESENTANTE DEMONSTRA
SUA INTENCAO RECURSAL. ONDE PARA O QUAL SERA CONCEDIDO O PRAZO DE 03 (TRES) DIAS CORRIDOS
(TERMINO DO PRAZO ATE 23i02/2018) PARA A APRESENTAGCAO DE SUAS RAZOES RECURSAIS, CONFORME
ESTABELECE O ART 4% INCISO XVIIl, DA LE! 10 520 DE 2002

Deveras, ao contrério do que foi decidido pela llustre Comissdo, a empresa S&W
MAQUINAS deve ser desclassificada do certame, porque ndo atingiu os requisitos
legais.

Sendo, vejamos.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A empresa S&W MAQUINAS deve ser desclassificada do certame, declarando-se
vencedora somente a empresa GAMBATTO VEICULOS.

E isso porque, o edital do pregdo traz que seu objeto seria “aquisicio de 02 (dois)
veiculos novos 0 km para diversos setores da Municipalidade” (gn).

Ocorre que a empresa S&W MAQUINAS, nio é fabricante ou concessiondria autorizada
(que exclusivamente podem vender veiculos zero km), descumprindo os requisitos
legais para participar do certame (art. 12 da Lei n2 6.729/79), a saber:

Art. 12. O concessiondrio s6 poderd realizar a venda de veiculos automotores
novos diretamente a consumidor, vedada a comercializagéo para fins de
revenda.

Desta forma, ndo podendo a empresa S&W MAQUINAS vender veiculos zero km, em
razdo de que ndo é fabricante ou concessionaria autorizada, descaracteriza-se o objeto
do edital (que previa somente veiculos zero km), sendo imperativo o seu
descredenciamento.

Ora, a exigéncia do objeto do pregdo era justamente o fornecimento de veiculos novos
(zero km), o que ndo pode ser realizado pela empresa S&W MAQUINAS, ja que ela
compra os veiculos zero km e os revende.

E nem se fale que o dispositivo citado ofende os principios da competitividade e da
livre concorréncia da licitagdo, porque é evidente que “a venda de veiculos novos



diretamente a consumidor” sé pode ser realizada por fabricantes ou concessionarias,
que providenciam o primeiro emplacamento dos veiculos “zero km” diretamente em
nome do consumidor.

Ainda em relacdo a suposta auséncia de competividade da licitacdo em debate,
também ndo ha transgressdo a este principio porque, apesar de o certamente ter
atendido o principio da publicidade, com ampla divulgagdo regional, somente a
empresa GAMBATTO se mostrou habilitada e cumpridora dos requisitos do objeto do
edital, ndo havendo qualquer problema em prosseguir com o certame se somente uma
concessionaria se mostrou interessada.

Isso ndo ocorre com empresas da natureza da S&W MAQUINAS em razdo de que, em
gue pese esteja esta autorizada a revender veiculos, esta ndo pode realizar a venda de
veiculos novos (ou seja, considerados zero km).

Analise-se, pois, o anexo da Deliberagdo n2 64/2008 do CONTRAN:
Deliberacdo CONTRAN n. 64, de 24 de maio de 2008 — 2.12. VEICULO NOVO -

veiculo de tragdo, de carga e transporte coletivo de passageiro, reboque e
semirreboque, antes do seu reqistro e licenciamento.

Desta feita, as empresas da natureza da S&W MAQUINAS ndo tém autorizaco legal
para registrar e licenciar veiculos diretamente ao consumidor final (no caso, o
Municipio de Descanso), o que as desqualifica para fornecer veiculos novos (zero km).

De qualquer sorte, confira-se as considera¢des do Dr. Rafael Costa Bernardelli':

Por suas disposi¢Ges, € possivel verificar que veiculo zero km (novo) somente
pode ser comercializado por concessiondrio (ou distribuidor), conforme
terminologia legal (art. 12 e 22 [da Lei Ferrari])

Mais adiante, em seu artigo 12, verifica-se que o normativo impée ao
concessiondrio a obrigatoriedade de vender o veiculo apenas ao consumidor
final, vedando a comercializagdo de veiculos novos para fins de revenda.

Assim, se o veiculo novo somente pode ser vendido por concessiondrio ao
consumidor final, resta claro que o fato de o veiculo ser revendido por ndo
concessiondrio (que na cadeia também se caracteriza como consumidor final), a
outro consumidor final (no caso, a Administracdo Publica), descaracteriza o
conceito juridico de veiculo novo.

(i)

Dessa forma, temos que o primeiro emplacamento sé pode ter origem em duas
situagdes, ou pela aquisi¢do do veiculo junto ao fabricante, ou pela aquisicéo do
veiculo junto ao concessiondrio. Fora dessas situagées, o emplacamento jd néo
serd de um veiculo novo, mas seminovo.

Assim, como a venda do veiculo novo somente pode ser efetuada por
concessiondrio ou fabricante ao consumidor final, e este, nos termos do art. 120
do CTB, tem a obrigagdo de registrar o veiculo perante o érgéo executivo de
transito de seu domicilio ou residéncia, a concluséo a que se chega é de que o

! Extraido de http://www.primeirahora.com.br/noticia/95781/licitacoes-de-veiculos-zero-km, acesso em
16.05.2017.




veiculo que, adquirido do concessiondrio, para fins de revenda, somente poderd
ser transferido ao novo comprador apds o seu registro e licenciamento.

Essas empresas (transformadoras e garagistas) por nGo serem concessiondrios
autorizados, nem fabricante, teriom que comprar o veiculo de um
concessiondrio, registrar, licenciar e emplacar o veiculo, para, entdo,
posteriormente, repassd-lo a um terceiro, através do preenchimento do recibo
de transferéncia, também chamado DUT, quando o veiculo, obviamente, ndo
serd mais considerado novo, mais sim caracterizado como um veiculo seminovo,
portanto, torna-as impossibilitadas de entregar o veiculo novo (zero km),
conforme solicitado nos editais.

Ou seja, apenas os fabricantes e as concessiondrias é que podem comercializar
veiculos novos, pois emitem a Nota Fiscal diretamente para a Administracéo
Publica, que por sua vez, realizard o primeiro emplacamento do veiculo
diretamente para o seu nome, e qualquer procedimento diverso, embora possa
transmitir uma aparéncia de regularidade, é irregular e ndo deve ser
considerado vdlido, por contrariar a Lei Ferrari e as orientacdes dos Orgdos de
Trénsito sobre o tema.

Com efeito, em obediéncia aos principios constitucionais da legalidade e
moralidade, expressamente acolhidos pela Lei n. 8.666/93, que por sua vez, é
aplicada de forma subsididria aos pregbes (Lei n. 10.520/2002), ndo pode a
Administragdo Publica acolher procedimento manifestamente contrdrio & Lei, e
consequentemente, permitir a participagbes dessas empresas nos certames.

Veja-se, ainda, o documento anexo (doc. anexo), que se trata de resposta do Supremo
Tribunal Federal a empresa revendedora de veiculos (da mesma espécie que a S&W
MAQUINAS) que solicitou se poderia participar de pregdo. A resposta do
Excelentissimo Presidente da Comissdo do STF foi que:

Em resposta ao questionamento acima, com subsidio da Segéo de Transportes, informo

que considerando que o presente Certame visa a aquisicdo de veiculos novos, a com definicdo de
veiculos novos trazida pela deliberagdo n® 64/2008 do CONTRAN e os Termos da Lei Federal n°
6728/1979, esta entendemos que somente revendedora autorizada pelo fabricante ou o praprio
fabricante poderao participar do Certame.

Conforme consta no documento anexo (doc.), a empresa GAMBATTO é concessionaria

FIAT no municipio de Sdo Miguel do Oeste, ao contrario da empresa S&W MAQUINAS,
que é somente revendedora de veiculos.

Ou seja, a empresa S&W MAQUINAS n3o podera vender veiculos novos, pois somente
pode fazer a venda apdés o emplacamento/licenciamento, o que como visto,
descaracteriza o veiculo como sendo novo (zero km).

| 3.

PRECEDENTE ADMINISTRATIVO DO MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO OESTE, SC |

Além do acima exposto, informa-se que situagdo idéntica j4 foi enfrentada pelo
Municipio de Sdo Miguel do Oeste, SC, onde se decidiu pela desclassificacdo da
empresa que, da mesma forma que a empresa S&W MAQUINAS, n3o se enquadrava




como concessionaria de veiculos novos, mas, sim, como reles revendedora (doc. anexo
— Pregdo 20/2017).

Todos os fundamentos e todo o texto desta decisdo administrativa, que segue anexa
(doc.), passam a integrar o presente recurso, com destaque aos seguintes trechos:

O tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, em seu Edital do Pregao
Presencial n® 42/2012, nos itens 1.2 ¢ 4.1, da a seguinte redacao para o conceito de

veiculo zero km:

Para us efeitos desta licitagdo, sera considerado “velculo automator nove” o
veiculo @ motor de propulsdo antes de seu registro e licenciamento
vendidos por uma concessionaria autorizada pelo fabricante ou pelo proprio
fabricante, nos termos da Deliberacdo CONTRAN n® 84, de 30 de maio de
2008, e Lel Federal n® 6729/1979 Somente podera participar deste
certame o Fabncante ou Revendedor Autorizado do Fabricante. conforme
Let Federa! n® 6 729/1879

O Edital do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, em seu Pregao
Presencial n® 17/2012, no item 2.1.1, informa que:

Somente poderd participar deste certame Fabricante ou Revendedor
Autorizade do Fabricante, prestande assisténcia técnica e garantia de
fabrica

Do Oficio n® 34/2013 ~ CPL, expedido pelo Tribunal de Contas do Estado
Amazonas, extrai-se que

Informo-the que esta comissdo segue o mesmo conceito adotade paios
Tribunats de Conlas de Pernambuco ¢ da Bahia e consonantes ainda
deliberacdo n® 64/2008 do CONTRAN e Lei Federal n® 6728/1979 onde
para efeito das licitacdes. consideramos veiculos novos — zere quildmetro o

automovel antes de seu registro e licenciamento, vendides por uma
concessionaria, revendedora autorizada pelo ou pelo proprio fabrnicante

O Ministério Publico do Estado de Pemambuco, no Edital do Pregaoc

Presencial n® 008/2013. ltem 4 .11 traz a seguinte redacao.

Fornecedor. SO podera panticipar do certame. o fabncante ou revendedor
autorizado do fabricante. conforme Lel Federal 6 729/1879

Também por isso, entdo, a desclassificagdo da empresa S&W MAQUINAS é medida que
se impde, declarando-se como vencedora a empresa GAMBATTO VEICULOS, o que se
requer desde jd, sob pena de cometimento de ilegalidades e/ou ato de improbidade.

p



4. MANUAL DA GM/MONTANA - LIMITACAO DA GARANTIA E DA ASSISTENCIA
NO CASO DE REVENDA — SEDE DA EMPRESA S&W MAQUINAS A MAIS DE 1.175 KM
DE DISTANCIA

Além disso, como visto na ata da reunido realizada em 20.02.2017, em razéo do Pregédo
em epigrafe, a empresa S&W MAQUINAS ofertou um veiculo GM/Montana 1.4 Flex.

Contudo, e tendo em vista o que ja foi discorrido acima, na condi¢cdo de simples
revendedora de veiculos (e ndo de concessionaria nem de fabricante), a empresa S&W
MAQUINAS ndo poderd oferecer a assisténcia técnica e a garantia exigidas no edital.

Com efeito, no edital de Pregéo, exigiu-se “garantia de no minimo 12 (doze) meses sem
limite de quilometragem”.

Além disso, colhe-se do edital do Pregdo epigrafado:

6.2 — A proponente deverd possuir Assisténcia Técnica Autorizada especializada
a uma distdncia de no mdximo 20 Km da sede do Municipio de Descanso/SC,
para realizagdo dos servigos de manutengdo e revisées periddicas;

15.2 - A proponente deverd possuir Assisténcia Técnica Autorizada
especializada a uma distdncia de no maximo 20 Km da sede do Municipio de
Descanso/SC, para realizagdo dos servicos de manutencéo e revisées periddicas;

Ora, de acordo com o manual da propria GM, fabricante do veiculo ofertado pela
empresa S&W MAQUINAS, no caso de compra para posterior revenda, esta compra
passa a ser enquadrada, perante a GM, como “venda direta” em favor da empresa
S&W MAQUINAS.”

Nesse caso, o manual da GM limita a assisténcia da garantia que passa a valer da data
da aquisi¢do pela empresa S&W MAQUINAS e n3o da data que esta empresa vai emitir
a nota fiscal de (re)venda em favor do Municipio de Descanso.

Sendo, vejamos as fls. 192-193 do manual da GM (disponivel em
https://goo.gl/ZsRLhz):

Para adquirir estes direitos, é necessdrio:

1. Que a Concessiondria vendedora preencha corretamente a nota fiscal de
venda, um documento que concede a garantia oferecida pela General Motors
do Brasil Ltda.

2. O preenchimento correto do Quadro de identificagdo, que pode ser
encontrado no final deste manual. Certifique-se de que a Concessiondria
vendedora assine, date e carimbe a tabela para conceder os direitos na
Concessiondria ou a Oficina Autorizada Chevrolet.

A data de entreqga do veiculo, conforme preenchida no quadro de identificacéo é
a data de inicio da garantia e prevalece sobre qualquer outra data.

> Manual disponivel nesse link: https://goo.gl/ZsRLhz

/ |




Outra limitagdo dessa forma de revenda é que a garantia de fabrica fica alterada para o
limite de 01 (um) ano ou 50.000 km, sendo que isso contraria o edital onde consta a
exigéncia de garantia “sem limite de quilometragem”.

Sendo, vejamos a fl. 194 do manual da GM (disponivel em https://goo.gl/ZsRLhz):

A presente garantia inclui as garantias legais e a garantia contratual, e é
concedida nas seguintes situagdes:

[...]

B. 12 meses ou 50.000 km, o que ocorrer primeiramente, ao comprador, pessoa
juridica, que use o veiculo para seu préprio negdcio ou producdo, ou ao
comprador, pessoa fisica, que use o veiculo em servicos de transporte
remunerados de pessoas ou bens.

Por fim, como se denota dos documentos juntados ao certamente, a empresa S&W
MAQUINAS possui sua sede em Franca, SP, distante mais de 1.175 km da cidade de
Descanso, SC, ndo havendo qualquer comprovacdo documental de que esta empresa

proponente possui “Assisténcia Técnica Autorizada especializada a uma disténcia de
no mdximo 20 Km da sede do Municipio de Descanso/SC, para realizacdo dos servigos

de manutencdo e revisées periddicas”.

Entdo, por tudo que consta alhures, deve ser desclassificada a empresa S&W
MAQUINAS, o que se requer desde ja, sob pena de cometimento de ilegalidades e/ou
ato de improbidade.

| 5. AFRONTA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE |

Por fim, mister considerar que, acaso mantido o certame tal e qual se apresenta, se
estard ferindo de morte o universal principio da legalidade, porquanto, como visto, a
empresa recorrida ndo satisfez todas as exigéncias do edital.

Nessa linha, bem arremata Marcal Justen Filho®:

No procedimento licitatorio, desenvolve-se atividade vinculada. Isso significa
auséncia de liberdade (como regra) para a autoridade administrativa. A lei
define as condi¢des da autuagéo dos agentes administrativos, estabelecendo a
ordenagdo (seqiéncia) dos atos a serem praticados e impondo condigbes
excludentes de escolhas pessoais ou subjetivas.

Em suma, ndo ha razdo ou argumento sélido que renda ensejo ao sucesso da proposta
da empresa S& W MAQUINAS, haja vista estar em total dissonancia com o instrumento
convocatodrio, especificamente no que tange a impossibilidade legal de venda de
veiculos novos (zero km), por parte da empresa recorrida.

® Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos. Aide editora, 2a edicdo, pag. 30.




6. DOCUMENTOS EM ANEXO

A. Manual da GM/ Montana, apenas pags. 192 a 194 (3 folhas);
B. Decisdo administrativa STF (1 folha);
C. Decisdo administrativa Municipio de SMOeste (7 folhas).

7 DOS PEDIDOS

Ex positis, roga a Vossa Senhoria, que conheca do presente recurso com os
documentos anexos, para promover a desclassificacido da empresa S&W MAQUINAS
do certame em questdo.

Por conseguinte, requer que a empresa GAMBATTO VEICULOS também seja declarada
vencedora do item 2 do Anexo VI do Pregdo epigrafado.

Pede deferimento. //'

G O VEICULOS SAO MIGUEL LTDA
CNPJ sob n. 79.294.419/0001-53

/
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Proc. n® 351.417
Supremo Tribunal Federal Fle__

Secretaria de Administragdo e Finangas Serv..
Comisséo Permanente de Licitagédo

PREGAO ELETRONICO N°. 93/2013
PROCESSO 351.417

Trata-se de questionamento encaminhado pela empresa BREMEN VEICULOS LTDA,
via e-mail, no uso do direito previsto na legislagdo vigente e na Segdo XX do Edital, interessada em
participar do Pregado Eletronico n°. 93/2013, que tem por objeto aquisi¢céo de veiculos.

2. O pedido preenche os requisitos legais, pois foi apresentado por meio eletrénico e
tempestivamente.
3. A empresa BREMEN VEICULOS LTDA, apresentou o seguinte questionamento:

“No termo de referéncia adendo n° 1 pregéo eletrénico n® 93/2013 itens 1, 2 e 3, letra —
“e” - consta que o objeto deste certame tera que ser veiculo novo. Neste certame sé
podera participar fabricante/ montadoras ou concessiondria autorizada pelo o
fabricante/ montadoras?”

4. Em resposta ao questionamento acima, com subsidio da Segao de Transportes, informo
que considerando que o presente Certame visa a aquisicdo de veiculos novos, a com definicdo de
veiculos novos trazida pela deliberacdo n° 64/2008 do CONTRAN e os Termos da Lei Federal n°
6728/1979, esta entendemos que somente revendedora autorizada pelo fabricante ou o préprio
fabricante poderao participar do Certame.

Brasilia, 16 de abril de 2013.

Marcello dos Santos Lopes
Presidente da Comissdao Permanente Licitagdo

P:LICITACOES 2013\QUESTIONAMENTOS, RECURSOS, IMPUGNACOES\QUESTIONAMENTOS\PRE 93 2013.doc



~ SOMOS TODC:
SAD MIGUEL DO OESTE

PARECER/ASSEJUR/SMO n° 215/2017

PREGAO PRESENCIAL N° 20/2017

PROCESSO LICITATORIO N° 30/2017

ASSUNTO: RECURSQO ADMINISTRATIVO APRESENTADO EM 11/05/2017 -
CONTRARRAZOES APRESENTADAS EM 17/05/2017

INTERESSADOS: LC TRADE & CONSULTING DO BRASIL LTDA - ME E
GAMBATTO VEICULOS SAO MIGUEL LTDA

: DOS FATOS

) Trata-se de RECURSQO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa LC
TRADE & CONSULTING DO BRASIL LTDA — ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n® 23.438.597/0001-56, com endereco na Rua Bruna Werner
Storck, n® 725, Bairro Canudos ~ Novo Hamburgo/RS, CEP 93544-360, contra
decisao que a inabilitou no Pregao Presencial n® 20/2017, que tem como objeto a

aquisicdo de veiculos automotores zero km, destinados & Secretaria Municipal de
Saude.

2. DO PRAZO DO PEDIDO DE IMPUGNACAO
A manifestagdo e motivagdo da intencdo em recorrer foi registrada pela
-~ propria recorrente na propria sess@o publica do Pregao em referéncia. no dia
11/06/2017, sendo-lhe concedido o prazo de cinco (cinco) dias uteis para a
apresentacao da fundamentacgéo e das suas alegacdes.
O pedido de impugnacao foi entregue pessocalmente e chegou até ao Setor de
Compras no dia 11/05/2017, portanto, de forma tempestiva.

3. DA FUNDAMENTACAO

O procedimento licitatorio teve inicio as 08h45min, do dia 11 de maio de 2017

Os documentos para habilitacao foram analisados e apenas a empresa GAMBATTO
VEICULOS SAO MIGUEL LTDA foi habilitada no certame, tendo a empresa LC
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TRADE & CONSULTING DO BRASIL LTDA apresentado RECURSO
ADMINISTRATIVO.

Quanto as alegacdes da recorrente. demonstrar-se-a que elas nao merecem
prosperar, pelas razbes a seguir colocadas por estas Pregoeiras.

Cita-se expressamente a Lei Federal n® 6.729/79 (Lei Ferar) que

regulamenta as vendas de veiculos no territorio nacional em seu art. 12:

At 12 - O concessionanic sd podera realizar a venda de veiculos
automotores novos dirgtamente a consumidor, vedada a comercializacao
para fins de revenda (Grifou-seg)

Assim, se o veiculo novo somente pode ser vendido por concessionario ao
N consumidor final, fica claro que o fato de o veiculo ser revendido por nao
concessionario (que na cadeia também se caracteriza como consumidor final), a
outro consumidor final (no caso, a Administragéao Publica), descaracteriza o conceito
juridico de veiculo novo.
Informa-se ainda que, o CONTRAN (Conselho Nacional de Transito), em sua
Deliberacao n® 64 de 30 de maio de 2008, define Veiculo Novo como:

VEICULO NOVO - veiculo de trag@o. de carga e transporte coletive de
passagenro  rebogue & semurreboque, antes do seu registro e
licenciamento (Grifou-se)

De acordo com o DETRAN do Rio Grande do Norte, através do Oficio n®
63/2010- COREG, de 19 de agosto de 2010, tem-se que:

580 considerados velculos novos, antes de seu registro & licenciamanto,
conforme Delibgragao n® 64 de 30 de maio de 2008 e que séo
comercializados concessionanas autorizadas ou fabncantes.

O DETRAN do Estado da Paraiba, através do seu Oficio n® 2.123, Parecer n°
414, datado de 03 de junho de 2008, define o conceito de veiculo zero km e quem
pode comercializa-lo, como sendo:

O conceite de velcuio U km @ uma expressdo muito difundida no meio
automobilistico @ nos deparfamentos de transito, que se consweram
veiculos  novos  aquelss  sujeitos  ao  primeirp emplacamento 8
concomitantements com o licenciamento Desta forma. claro esta que o
primero emplacamento $& da am ambos os casos, seja o veleulo adaguindo
diretamente da fabwica ou por meis da concessionana autorizada pela
fabrica




O DETRAN/BA informa através do Oficio n® 70/2009/CCV que:

Apenas FABRICANTES e CONCESSIONARIAS s3o autorizadas 2 venda
de veicuios novos.

O DETRAN do Estado de Pernambuco, em seu Edital do Pregao Eletronico
de n® 006/2011, no ltem 1, dé a seguinte redagao para o conceito de veiculo zero

kim:

A caracterzaciio de velculo como “zero quidmetro”, nos termos do edital

ngcessario se faz que o mesmo nunca tenha sido registrade s

consequentemente, licenciado, condigdo esta que so pode ocorrer quando

— se adquire veiculos atraves de uma concessiondria autorizada pelo

) fabricante ou pelo proprio fabricante do veiculo (Deliberacdo n® 064/2008 do
Conselho Nacional de Transito - CONTRAN).

O tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, em seu Edital do Pregao
Presencial n® 42/2012, nos itens 1.2 € 4.1, da a seguinte redacao para o conceito de

veiculo zero km:

Para os efeitos desta lictacdo, sera considerado "veiculo automotor nove” o
veiculo a motor de propulsdo antes de seu registro e licenciamento
vendidos por uma concessionana autorizada pelo fabricante ou pelo prépric
fabricante, nos termos da Deliberacdo CONTRAN n® 64, de 30 de maic de
2008, e Lei Federal n® §729/1979. Somente podera participar deste
certame o Fabricante ou Revendedor Autorizado do Fabricante, conforme
Lei Federal n® 6 7241979

G O Edital do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, em seu Pregéo
Presencial n® 17/2012, no item 2.1.1, informa que:

Somente podera participar deste certame Fabncante ou Revendedor
Autorizado do Fabricante, prestando assisténcia técnica e garantia de
fabrica

Do Oficio n® 34/2013 — CPL, expedido pelo Tribunal de Contas do Estado

Amazonas, extrai-se que;

informo-lhe que esta comissdo segue o mesmo conceito adotado pelos
Tribunais de Contas de Pernambuco e da Bahia e consonantes ainda. a
deliberacdo n® 64/2008 do CONTRAN e Lei Federal n® 6728/1879. onde
para efeito das licitacdes consideramos velculos novos — zero quildmetro, o




automovel antes de seu registro e licenciamento, vendidos por uma
concesswonana, revendedora aulonizada pelo ou pelo préprio fabricante

O Ministério Publico do Estado de Pernambuco., no Edital do Pregac
Presencial n® 008/2013, Item 4.11 traz a seguinte redagao.

Fomecedor 86 podera participar do certame, o fabricante ou revendedor
autorizado do falincante, conforme Lel Federal 6.728/1879

Dessa forma, temos que o pnmeiro emplacamento sé pode ter origem em
duas situagdes, ou pela aquisicdo do veiculo junto ac fabricante, ou pela aquisigac
do veiculo junto ao concessionario. Fora dessas situagbes, o emplacamento ja nac
sera de um veiculo novo, mas seminovo.

Pelos dispositivos acima elencados ficam demonstradas as definigtes do que
seria veiculo novo. zero quilbmetro, informado pelos DETRAN'S dos Estados do
Amazonas, Paraiba e Pernambuco.

O DETRAN do Estado da Bahia define claramente que apenas fabricantes e
concessionarias sao autorizadas a vender veiculos noves. O TRE de Alagoas emitiu
Parecer conceituando veiculo zero KM como sendo veiculo antes do seu registro &
licenciamento, sendo vendido por veiculo por concessionaria autorizada pela
fabricante ou pela propria fabrica.

Ademais, obteve-se a informacéo de gue no site do DETRAN do Estado do
Rio de Janeiro consta:

Primeira Licenca de Veiculo Nacional E ¢ processo de incluséo na Base de
Dados do DETRAN-RJ e na Base de Dados Indice Nacional (BIN) do
Registro Nacional de Veiculos Automotores (RENAVAM) de veiculo 0 km
{zero quiibmetra) nacional, com a emisséio da prmeira documentagdo”
{Disponivel em:  <http/fwww. detran.r.gov br/_documento asp?cod=1231>
Acesso em: 19/05/2017)

No site da Secretaria de Estado da Seguranga Publica de Séo Paulo verificou-
se que:

O CRV ¢ o Certificado de Registro de Velculo, sendo o documento emitido
par ocasiao du primeiro  registro (veiculo zero km, transteréncia de
propriedade ou alteracao das caracteristicas do automdbvel” (Dispanivel em.
<htip fwww ssp sp gov br/falelinstitucionallanswers aspx7t=13> Acesso
em. 19/05/2017)
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No recurso apresentado pela recorrente constam decisdes diversas a respeito
de compra e venda de veiculos por diversas instituigdes, No entanto, verifica-se que
algumas delas tratam-se de comeércio de veiculos customizaveis, sujeito a
transformacoes, que logicamente estiveram sujeitos a outras regras editalicias. Sao
veiculos adaptaveis, tais como caminhoes, énibus entre outros, onde uma empresa
fabrica uma parte (chassi, etc) e outra empresa fabrica outra parte (carroceria de
madeira, bau, cagamba, etc).

Ademais, ainda que em alguns processos licitatorios tem-se permitido a
participacao de garagistas e transformadoras, tal pratica, além de prejudicar a
arrecadacao de impostos, pois geralmente essas empresas adquirem os veiculos
em outros Estados, & manifestamente contrario ao disposto na legislacao.

As contrarrazées apresentadas pela empresa GAMBATTO VEICULOS SAO
MIGUEL LTDA, gue diz que apenas fabricantes e concessionarias autorizadas

N

poderao comercializar veiculos zero, estao corretas, pois conforme previsto no art.
1° da Lei n® 6,729/79:

Art 1% — A distribuigdo de veiculos automotores, de via terrestre,
efetivar-se-a através de concessido comercial entre produtores e
distribuidores disciplinada por esta Lei e, no que nfo a contrariem, pelas
convencdes nela previstas e disposicbes contratuais (Grifou-se).

O nosso entendimento, apoés analise dos fatos e diligenciar buscando
informacoes, & de que a empresa LC TRADE & CONSULTING DO BRASIL, tera que
adquirir os veiculos da fabrica, ou de revenda autorizada e posteriormente, revender
a este Municipio.

Portanto nao tera a possibilidade de oferecer o primeiro emplacamento dos
veiculos em questdo a esta Administracdo Publica, mesmo porque os veiculos a
serem fornecidos a esta administragdo ja estardo licenciados em nome da
revendedora LC TRADE & CONSULTING DO BRASIL LTDA, de modo que estes
veiculos juridicamente ndo serdo mais considerados como veiculos “ZERO KM,
uma vez que este o & com o primeiro registro. Neste caso seria uma mera
transferéncia de propriedade, & nao de primeiro registro destinado a veiculo "ZERO
KM’

Explica-se. Como a venda do veiculo novo somente pode ser efetuada por

concessionario ou fabricante ac consumidor tinal, e este, nos termos do art. 120 do

CTB, tem a obrigacao de registrar o veiculo perante o érgao executivo de transito de
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seu domicilio ou residéncia, a conclusac a que se chega e de que o veiculo que,
adquirido do concessionario, para fins de revenda, somente podera ser transferido
ao novo comprador apés o seu registro e licenciamento
Essas empresas (transfomadoras e garagistas) por naoc  serem
concessionarios autorizados, nem fabricante, teriam que comprar o veiculo de um
concessionario, registrar, licenciar e emplacar o veiculo, para, entao, posteriormente,
repassa-lo a um terceiro, através do preenchimento do recibo de transferéncia,
também chamado DUT, quando o veiculo, obviamente, nao sera mais considerado
novo, mais sim caracterizado como um veiculo seminovo, portanto. torna-as
impossibilitadas de entregar o veiculo novo (zero km), conforme solicitado no edital.
Ou seja. apenas os fabricantes e as concessionarias & que podem
2 comercializar veiculos novos, pois emitem a Nota Fiscal diretamente para a
Administracao Publica, que por sua vez realizara o primeiro emplacamento do
veiculo diretamente para o seu nome, € qualquer procedimento diverso, embora
possa transmitir uma aparéncia de regularidade, € irregular e ndo deve ser
considerado valido, por contrariar a Lel Ferran e as orientacées dos Orgaos de
Transito sobre o tema.

Com efeito, em obediéncia aos principios constitucionais da legalidade e
moralidade, expressamente acolhidos pela Lei n. 8.666/93. que por sua vez, é
aplicada de forma subsidiaria aos pregbes (Lei n. 10.520/2002), nao pode a
Administracao Publica acolher procedimento manifestamente contrario a Lei, e
consequentemente, permitir a participagbes dessas empresas nos certames.
~ Portanto, a referida desclassificacéo foi feita de maneira correta e justa, uma

vez que a empresa nao ofereceu o objeto condizente com o solicitado em Edital,
sendo mantida a sua desclassificacéo

Diante de todas as disposigdes legais acima citadas e das condicoes
estipuladas em edital. além do fato de ter sido comprovadas as alegacoes
formuladas pela empresa GAMBATTO VEICULOS SAO MIGUEL LTDA:

Considerando, ainda, que toda licitacao tem por objetivo principal selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracao. respeitando o principio da isonomia,
que vincula as decisbes da Comsséo de Licitag@o ao instrumento convocatorio
(EDITAL), prevalecendo sempre o interesse publico, estas PREGOEIRAS decidem
manter a empresa LC TRADE & CONSULTING DO BRASIL LTDA desclassificada
do certame.
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4.  DECISAO

Felo exposto, decidem as Pregoeiras da Prefeitura Municipal de Sao Miguel
do QOeste NEGAR PROVIMENTO, na integra, ao Recurso Administrativo
apresentado pela empresa LC TRADE & CONSULTING DO BRASIL LTDA ~ ME.

Fica designado o dia 26 de 2017, as 09h00min, a sessdo de abertura do
‘envelope n® 2" da empresa GAMBATTO VEICULOS SAO MIGUEL LTDA

A presente decisao nao exclui a possivel aplicacdo das penalidades previstas
em Edital, Lei n® 8.666/93 e Lei n°® 10.520/02.

Para conhecimento dos interessados e da recorrente, publique-se esta
decisao para que surta os efeitos legais de publicidade dos atos desta Comissao e

7 de ciéncia a licitante recorrente.
Sao Miguel do Oeste/SC, 19 de maio de 2017,
E\
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