= =, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
g§ “ ;3: GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA SABRINA NUNES
ii® IOCKEN

@PCP 20/00080647- exercicio 2019
Municipio de Descanso
Prefeito Sadi Inacio Bonamigo

: 0,743 8.250

: IDHM Habitantes

19% 50% Superavit

Financeiro

Avaliacdo integrada de POLITICAS PUBLICAS

Alinhamento dos programas governamentais em 2019 a Agenda 2030

ODS 16 - Paz, Justica e Instituigodes ODS 3 - Saude e Bem-estar
Eficazes Meta 3.1 - Mortalidade
Meta 16.1 - Homicidios Materna
0 ocorréncia 0 ocorréncia

Meta 16.6 - Ouvidoria Meta 3.2 - Mortalidade
Municipal Possui 7 Infantil
Meta 16.7 - Conselhos % 4 ocorréncias
Municipais Ativos Meta 3.4 - Suicidio
Possui os principais Q 1 ocorréncia
conselhos Q @ﬂfd Meta 3.5 - Alcoolismo
Meta 16.10 - Transparéncia 17 OBIETIVOS

1 ocorréncia
Brasil Meta 3.6 - Acidentes
Cumpriu os requisitos " 169 METAS @‘ :

fatais no transito
minimos de transparéncia

4 ocorréncias

ODS 4 - Educacao de
Qualidade
Meta 4.2 - Acesso a
educacao infantil
Nao Cumpriu

ODS 11 - Cidades e
Comuhnidades Sustentaveis

Meta 11.3 - Plano Diretor

Participativo Nio atualizado ODS 5 - Igualdade de
Meta 11.4 - Conselho Municipal de Género
Cultura e Patrimonio Histérico Meta 5.2 - Feminicidio
Possui 0 ocorréncia

Transferéncias Voluntarias Recebidas no exercicio:
Medidas de adequac¢ao ao MEG-Tr:

Editoracao: Betina Ramos
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PROCESSO N*:

@PCP 20/00080647

UNIDADE GESTORA:

Prefeitura Municipal de Descanso

RESPONSAVEL:

Sadi Inacio Bonamigo

ASSUNTO:

Prestacao de Contas referente ao exercicio de 2019

RELATORA:

Sabrina Nunes Iocken

UNIDADE TECNICA:

DGO

PROPOSTA DE VOTO:

COE/SNI - 1048/2020

EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS DO GOVERNO MUNICIPAL.
PARECER PREVIO. APRECIACAO DA RESPONSABILIDADE
GOVERNAMENTAL.

Critérios para aprovagdo. Decisaio Normativa n. TC-06/2008.
Inexisténcia de restricdo classificada como apta a ensejar a rejeicdo
das contas. Parecer Prévio favoravel a aprovac¢io das contas.

RESPONSABILIDADE GOVERNAMENTAL:
i) RESPONSABILIDADE POLITICO-DEMOCRATICA

A obrigatoriedade, nos termos do art. 11, § 1°, IX, da Lei n. 9.504/97,
de encaminhamento das propostas defendidas pelo candidato
constitui um dos alicerces necessarios para o desenvolvimento da
democracia. Plano de Governo como instrumento de confianga
democratica - ANEXO 1. Verificagio da adequacio do PPA em

relacdo ao Plano de Governo e verificacio das agbes previstas no
PPA.

ii) RESPONSABILIDADE PELA BOA GESTAO FISCAL

A obrigatoriedade de cumprimento dos limites de gastos
constitucionais e legais é pressuposto para o equilibrio or¢camentario e
financeiro. Verificado o cumprimento dos limites estabelecidos para
aplicagdo em educacio, saude e gastos com pessoal. Os recursos do
Fundeb foram gastos no exercicio dentro do limite estabelecido pelos
arts. 21 e 22 da Lei n. 11.494/07.

iii) RESPONSABILIDADE PELA GERACAO DE VALOR
PUBLICO

Cabivel a wverificacio dos indicadores de resultados das Politicas
Publicas. MEG-Tr (Ministério da Economia IN 05/2019) e
AGENDA 2030 da ONU: diretrizes finalisticas para a boa
governanga. Incluida recomendagio para aproximar a avaliagdo das
politicas publicas estabelecidas no PPA as metas estabelecidas nos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), ao Plano
Nacional de Educacio e ao Plano Nacional de Saude.

PRATICAS DESTACADAS. REDE INTEGRADA DE
POLITICAS PUBLICAS.

Exemplos de politicas puiblicas executadas no municipio de Descanso
considerados projetos exitosos (ANEXO 11I).
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II. DIRETRIZES DO PARECER PREVIO MUNICIPAL

I. CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

Municipio Prefeit Municipal Habitantes Exp ectativa IDHM
de vida
Descanso Sadi Inacio Bonamigo 8.250 76,22 0,743 (Alto)
II. RESPONSABILIDADE POLITICO-DEMOCRATICA

Confianga Planejamento Indice de Desenvolvimento

Democratica Sustentavel (IDMS)
EI?IQOS%Z G(ijo i Elabotacao do PPA com INExearlgaio tdasn ,0.’553 )

ei 9.504 — Anexo relacio 20 Plano de agdes previstas no (Médio Baixo)
G PPA — Saide
overno (35,56%)

III. RESPONSABILIDADE PELA BOA GESTAO FISCAL

Resultados Orgamentarios e Financeiros

. Resultado Receitas
Receita Despesa — - - L
Orcamentario Financeiro Proéprias
28.268.732,49 28.510.565,32 (241.832,83)! 1.471.084,04 10,08%
Limites Legais e Constitucionais
Saude Educacio Fundeb (60%) | Fundeb (95%) | Gastos com
Pessoal
19,31% 25,42% 67,10% 97,28% 50,48%

IV. RESPONSABILIDADE PELA GERACAO DE VALOR PUBLICO -
INDICADORES DE RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS

Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) — Agenda 2030

Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos,
em todas as idades

Indicador utilizado Resultado verificado
Mortalidade Materna Sem ocorréncias
Mortalidade Infantil 04 ocorréncias
Suicidio 01 ocorréncia
Alcoolismo 01 ocorréncia
Acidentes de Transito 04 ocorréncias

Assegurar a educagio inclusiva, equitativa e de qualidade e

promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos

Indicador utilizado Resultado verificado

Acesso a Educacio Infantil Nao cumpriu a meta

Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas
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Indicador utilizado

Resultado verificado

Feminicidio Sem ocorréncias

ODS 11 Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis
Meta avaliada Indicador utilizado Resultado verificado
Meta 11.3 Plano Diretor Participativo Sem atualiza¢ao
Meta 11.4 Conselho Municipal de
Cultura e Patrimonio Possui o Conselho
Publico

Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justi¢a para todos e construir
institui¢des eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis

Indicador utilizado

Resultado verificado

Homicidios

Sem ocorréncias

Ouvidoria Municipal

Possuiu ouvidoria

Despesas primarias
(propor¢ao: execugao x
previsio)

85,40% das despesas primarias previstas no orcamento
foram executadas

Conselhos Municipais
Ativos

Possui os principais conselhos

Nota do Municipio —
Transparéncia Brasil

Nao foi avaliado

Requisitos minimos de
transparéncia (LC n.
101/2000 e Decreto Federal

Cumpriu os requisitos minimos de transparéncia das
informagdes no portal do municipio.
Deve adotar medidas para tornar mais acessiveis as

informacdes

n. 7.185/2010)

MEG-Tr Instru¢ao Normativa 05/2019 do Ministério da Economia

Transferéncias Voluntarias Recebidas no exercicio: Receita de Convénios: R$ 659.193,93
Medidas de adequacio a0 MEG-Tr: Ainda nio inicializadas - Prazo final setembro/2022

Praticas Destacadas
®  Projetos: Grupo Terapéutico Bem Viver e Oficina de Muaythai (Anexo III)

V. RECOMENDAQOES E ALERTAS
PARECER PREVIO: APROVAGCAO DAS CONTAS

RECOMENDACOES: a0 Governo Municipal

V' efetue as adequacdes necessarias a0 cumprimento de todos os aspectos avaliados no presente
exercicio quanto as politicas publicas municipais, bem como observe no Portal da
Transparéncia as informacgdes constantes no item IV.4.1 desta proposta de voto;

atente para a necessidade de contribuir no processo de implementacio da Agenda 2030,
adotando medidas efetivas para o mapeamento e a vinculagio dos programas governamentais
contidos nos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA) as metas dos ODS,
observando os indicadores ja disponibilizados pelo Instituto de Pesquisas de Geografia e
Estatistica (IBGE) e pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea), bem como as
diretrizes orientativas dispostas no “Guia para localizagdo dos objetivos de desenvolvimento
sustentavel nos municipios brasileiros”, elaborado pela Confederac¢do Nacional de Municipios

(CNM);

v
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V' atente para a adogio de medidas no sentido de atender de forma antecipada a IN 05/2019 do
Ministério da Economia, que dispde sobre as praticas de governanga e gestao dos processos
dos 6rgios e das entidades que atuam nas transferéncias voluntarias de recursos da Unido;

adote os procedimentos necessarios para a revisao da lei instituidora do plano diretor;

AN

garanta o atendimento integral na pré-escola para criancas de 4 a 5 anos de idade, em
cumprimento ao art. 208, I, da Constituicao Federal e a parte inicial da Meta 1 da Lei (federal)
n. 13.005/2014 — Plano Nacional de Educacio (PNE);

v"adote providéncias tendentes a garantir o alcance da meta estabelecida para o atendimento em
creche, observado o disposto no Plano Municipal de Educa¢io e na parte final da Meta 1 da
Lei (federal) n. 13.005/2014 — Plano Nacional de Educacio (PNE); e

V" fortaleca os conselhos municipais ji existentes e institua outros no ambito do municipio, a
exemplo do conselho municipal da cultura e do patriménio histérico, conselho do meio
ambiente, para incentivar a participa¢do do cidaddo no planejamento e monitoramento das
politicas publicas e construir uma sociedade que seja mais inclusiva, participativa e sustentavel;

v’ apés o transito em julgado, divulgue a prestagio de contas em andlise e o respectivo parecer
prévio, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, conforme estabelece o art. 48 da Lei
Complementar n. 101/2000 (LRF).

RECOMENDACAO: aos Conselhos Municipais

V' que aprimorem as informagdes que fundamentam os parecetes, em especial sobre o volume de
recursos aplicados; as principais agdes executadas ou nio realizadas; os problemas detectados;
assim como as boas praticas implementadas nas respectivas dreas de atua¢ao de cada conselho.

RECOMENDACAO: a0 Poder Legislativo Municipal

v que utilize as informagdes constantes nestes autos como instrumento para subsidiar as
discussdes do orcamento e do desempenho geral do Governo e dos programas
governamentais, assim como para adotar, tempestivamente, as medidas legais e as providéncias
na sua esfera de competéncia, em especial no que se refere a implementacao das politicas

publicas.

Obs.: 1. Absorvido pelo superavit financeiro do exercicio anterior
III. RELATORIO

Tratam os autos de analise da prestacao de contas do Governo Municipal de Descanso,
correspondente ao exercicio financeiro de 2019, apresentada pelo Sr. Sadi Inacio
Bonamigo, prefeito municipal daquele Municipio, para fins de andlise e emissao de
Parecer Prévio por este Tribunal de Contas, em razao do disposto no art. 31 e paragrafos
da Constituicao Federal, no art. 113 da Constituicao Estadual e nos arts. 1°, 11, e 50 da Lei
Complementar (estadual) n. 202/2000.

A analise realizada pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e no parecer
prévio, subsidia a Camara de Vereadores com elementos técnicos para que o Poder
Legislativo profira seu julgamento. Trata-se, portanto, de etapa fundamental do processo
de accountability da agao governamental, de modo a atender a sociedade no seu justo anseio

por transparéncia e pela boa e eficiente gestio dos recursos publicos.

As contas prestadas pelo Prefeito Municipal consistem no Balango Geral do Municipio e
compreendem a Administracio Direta e Indireta, bem como as contas do Poder
Legislativo local, nos termos do art. 50 da Lei Complementar n. 202/00. No Parecer
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Prévio verifica-se se o Balango Geral do Municipio representa adequadamente as posigdes
financeira, orcamentaria, contabil e patrimonial do ente federado no encerramento do
exercicio, bem como se a gestdo dos recursos publicos observou os principios e as
normas constitucionais e legais que regem a administra¢ao publica municipal.

O presente Parecer Prévio traz ainda informagoes sobre:

1) o planejamento e a governanga municipal;
1) a avalicao do plano de governo apresentado ao Tribunal Eleitoral;
1i1) a conformidade da gestio orcamentiria e financeira em relagdo as normas

constitucionais e legais que regem o tema, notadamente quanto ao
cumprimento dos limites e parametros estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal;

1v) a analise dos resultados da atuagao governamental, a partir do exame das metas

dos programas tematicos do PPA 2018-2021 que definem as politicas publicas

municipais;
V) o atendimento as normas de transparéncia e da participa¢ao social;
Vi) exemplos de boas praticas que foram encaminhadas pelo proprio gestor

municipal, de modo a contribuir para a integracio de uma rede de politicas
publicas.

Ainda com o propésito de contribuir para a divulgagio e implementagao dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU, especialmente o ODS3, o
parecer prévio traz uma analise dos indicadores que relacionam o quantitativo de mortes
que ocorreram no municipio nos dltimos 5 anos, no intuito de enfatizar a necessidade de
acoes publicas direcionadas a preven¢ao de mortes precoces e a melhoria do bem-estar e
da qualidade de vida, por meio de politicas publicas eficazes, voltadas ao cumprimento
das diretrizes e das metas estabelecidas no Plano Nacional de Saude e também nos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Para assegurar a observancia dos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade e
economicidade na gestao publica, bem como no intuito de fomentar o aprimoramento da
governanga e da gestdo publica no ambito da administragio publica federal, sio
formuladas recomendagoes e alertas ao Poder Executivo, ao Poder Legislativo e aos
Conselhos Municipais.

Cabe ao Poder Legislativo, de acordo com a Lei Organica do Municipio e com o
Regimento Interno da Camara (Resolugao n. 002/1996), nao apenas manifestar-se pela
aprovagao ou rejeicao das contas, mas, sobretudo, adotar as medidas pertinentes as
irregularidades reportadas no parecer prévio. Significa, portanto, que os parlamentares
municipais devem utilizar as informagdes nele contidas como subsidio para o exercicio de
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suas funcoes de fiscalizadores da Administracao Publica, de elaboradores do orcamento e
de formuladores e avaliadores de politicas publicas.'

O objetivo da prestagao de contas ¢, dentre outros, o de fornecer ao Poder Legislativo
local o exame sobre a execu¢io do or¢amento, dos programas governamentais e das
contas publicas em sentido estrito (patrimoénio publico, situagao fiscal de curto, médio e
longo prazo, execugao do PPA) e em tempo habil para serem utilizadas na apreciagiao da
proposta or¢amentiria do exercicio seguinte.” O Poder Legislativo terd informacdes
técnicas necessarias para subsidiar as discussoes do or¢amento e do desempenho geral do
Governo e dos programas governamentais, assim como para adotar, tempestivamente, as

medidas legais e providéncias na sua esfera de competéncia.

O exame das contas foi realizado pela Diretoria de Contas de Governo (DGO), por meio
do Relatorio n. 662/2020, assinado pela Auditora Fiscal de Controle Externo Alana Alice
da Cruz Silva, e abrangeu os seguintes aspectos da gestdo municipal: i) gestio
orcamentaria; ii) gestdo patrimonial e financeira, incluindo o resultado financeiro por
especificacdo de fontes de recursos; iii) analise do cumprimento de limites relativos a
saude, ao ensino e a gastos com pessoal; iv) conselhos municipais; V) aspectos

relacionados a transparéncia da gestao fiscal; e vi) politicas publicas.

Na andlise realizada pela Diretoria Técnica, nao foram apontadas irregularidades nas
contas apresentadas pelo Prefeito Municipal de Descanso.

A Area Técnica sugeriu que fosse recomendada a Camara de Vereadores a verificagao de
acatamento pelo Poder Executivo das observagoes constantes do relatério de analise das
contas de 2019, bem como por:

II — DAR CIENCIA ao Conselho Municipal de Educagdo, em
cumprimento a Acdo 9c.2 estabelecida na Portaria n® TC-0374/2018,
acerca da analise do cumprimento dos limites no Ensino e FUNDEB,
dos Pareceres do Conselho do FUNDEB e Alimentacao Escolar e do
monitoramento da Meta 1 do Plano Nacional de Educacio, conforme
itens 5.2, 6.1, 6.5 e 8.2, deste Relatorio;

III - SOLICITAR a Camara de Vereadores seja o Tribunal de Contas
comunicado do resultado do julgamento das Contas Anuais em questao,
conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar n°® 202/2000,

' A funcionalidade do parecer prévio é enfatizada pelo Ministro Substituto do TCU Weder de Oliveira, para quem
cabe ao Legislativo adotar o parecer prévio para subsidiar os debates sobre a situagdo das finangas publicas, o
desempenho dos programas governamentais, a elaboraciao do orcamento do exercicio subsequente, para a adogido de
providéncias tendentes a inibir recorréncia de irregularidades, aperfeicoar as politicas publicas, dentre outras.
OLIVEIRA, Weder. Precisamos falar sobre contas... Uma nova perspectiva sobre a apreciagio das contas anuais do
Presidente da Republica pelo Congresso Nacional mediante parecer prévio do Tribunal de Contas da Unido. In:
LIMA, Luiz Henrique; OLIVEIRA, Weder de; CAMARGO, Joao Batista (Coord.) Contas governamentais e
responsabilidade fiscal: desafios para o controle externo: estudos de ministros e conselheiros substitutos dos
Tribunais de Contas. Belo Horizonte: Férum, 2017, p. 17-61.

2 OLIVEIRA, 2017, p. 51; 53.
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inclusive com a remessa do ato respectivo e da ata da sessao de
julgamento da Camara.

O Ministério Publico de Contas, nos termos do Parecer n. MPC/DRR/2305/2020,
elaborado pelo Procurador de Contas Diogo Roberto Ringenberg, manifestou-se pela
aprovagao das contas do Governo Municipal de Descanso relativas ao exercicio de 2019 e
pelo que segue:

2) pela determinagio a Diretoria de Contas de Governo para que:

2.1) instaure o procedimento adequado a verificagago (PROCESSO
APARTADO):

2.1.1) das impropriedades relacionadas a questio do plano diretor, tendo
em vista que o Municipio niao possui plano diretor revisado, em
dissonancia ao art. 40, § 3°, da Lei n. 10.257/01;

2.2) acompanhe o cumprimento da Decisdo a ser exarada pela Corte e a
eventual tipificagdo de reincidéncias no exame que processara do
exercicio seguinte;

2.3) promova o retorno da analise das deficiéncias do controle interno na
apreciagdo das contas prestadas por Prefeitos, as quais permanecem
como causa de rejeicio delineada no art. 9° inciso XI, da Decisao
Normativa n. TC-06/2008, bem como que volte a apreciar a
problematica relacionada a cada Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, conforme o disposto nos itens 9 e 10 deste parecer;

3) pela imediata comunicacio ao Ministério Publico Estadual dos
apontamentos a seguir transcritos, para ciéncia dos fatos e adog¢do das
medidas que entender cabiveis, com fundamento nos arts. 6° ¢ 7° da Lei
Federal n® 7.347/85, nos arts. 14 ¢/c 22 da Lei Federal n° 8.429/92; no
art. 35, I ¢/c 49, II da LOMAN; no art. 24, § 2° ¢/c art. 40 do Decreto-
Lei n® 3.689/41:

3.1) em razao das impropriedades relacionadas a questio do plano
diretor, tendo em vista que o Municipio ndo possui plano diretor
revisado, em dissonancia ao art. 40, § 3°, da Lei n. 10.257/01.

4) pela recomendagio ao Municipio para que:

4.1) adote os procedimentos necessarios para a revisio da lei instituidora do
plano diretor;

4.2) efetue as adequagOes necessarias ao cumprimento de todos os
indicadores de educagao avaliados no presente exercicio quanto as
politicas publicas municipais;

4.3) observe atentamente as disposi¢oes do Anexo II da Instrucio
Normativa n. TC 20/2015, especialmente no que se refere ao inciso
XVIII, diante do cenario de pandemia de COVID-19, com vistas a
evidenciacio dos reflexos economicos e sociais, bem como
discriminagdo dos gastos extraordinarios realizados pelo ente para
o enfrentamento da crise sanitaria;
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5) pela comunicagio do parecer prévio ao Chefe do Poder Executivo
nos termos do propugnado pela Instrucao Técnica, estendendo-se o
conhecimento da Decisao da Corte ao Poder Legislativo municipal;

0) pela solicitagio a Camara Municipal de Vereadores para que
comunique a Corte o resultado do julgamento e ressalvas propugnados
pela Instrucao.

IV DAS DIMENSOES DO PARECER PREVIO

Nos termos em que dispoe o art. 53 da LC 202/00, o parecer prévio contera:

I — a observancia as normas constitucionais, legais e regulamentares na
execu¢ao dos orcamentos publicos municipais;

IT — o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentaria anual
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade e atingimento de metas,
assim como a consonancia dos mesmos com a Lei do Plano Plurianual e a

Lei de Diretrizes Orcamentarias; e

III — o reflexo da administracdo financeira e or¢amentaria municipal no
desenvolvimento econdmico e social do Municipio.

Trés eixos que evidenciam a necessidade de pensar o controle das contas governamentais
levando em consideracao a perspectiva integrada do compromisso politico assumido no
Plano de Governo registrado na Justica Eleitoral com o planejamento e a execu¢ao
or¢amentaria e os resultados decorrentes dos programas governamentais implantados.

O controle do or¢camento publico nio pode ser reduzido a simples analise de dotagdes
orcamentarias relativas a despesas e receitas, pois constitui dever constitucional dos
Tribunais de Contas contribuir para a efetividade e o bom uso do dinheiro publico e na
constru¢ao de institui¢oes eficazes e responsaveis. Tal perspectiva impde o controle
voltado também para o exame das politicas publicas, a partir de uma visao sistémica do
or¢amento ¢ dos programas governamentais, nio se limitando a analise de agdes

governamentais isoladas.

Como acentua o Ministro Substituto do TCU Weder de Oliveira’, a produgio de analises
sobre a conjuntura econémica, sobre a acdo setorial do governo, sobre as politicas
publicas especificas e sobre os programas governamentais constitui fonte relevante de
informacOes a subsidiar o debate e a critica politica que se processam no ambito do
legislativo.

? OLIVEIRA, Weder. Precisamos falar sobte contas... Uma nova perspectiva sobre a apreciacio das contas anuais do
Presidente da Republica pelo Congresso Nacional mediante parecer prévio do Tribunal de Contas da Unido. In:
LIMA, Luiz Henrique; OLIVEIRA, Weder de; CAMARGO, Jodo Batista (Coord.) Contas governamentais e
responsabilidade fiscal: desafios para o controle externo: estudos de Ministros e Conselheiros Substitutos dos
Tribunais de Contas. Belo Horizonte: Férum, 2017, p. 35.
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Por certo que a concepg¢ao de uma politica publica é construida a partir de uma imagem
da realidade sobre a qual se quer intervir. Essa é a imagem através da qual os atores
percebem o problema, visualizam as solugdes e definem as suas propostas de agao. E
desse modo que a destinagao dos recursos or¢camentarios esta relacionada a percepgao
politica dos problemas sociais.

Nesse contexto, cabe ao Tribunal de Contas, por meio da emissio do Parecer Prévio,
contribuir para a responsabilidade financeira, para a boa governanca publica e para a
efetividade das politicas publicas.

IV.1 RESPONSABILIDADE POLITICO-DEMOCRATICA

IV.1.1 Especificidades do Municipio

O Municipio de Descanso foi elevado a categoria de municipio em Lei Estadual n. 254 de
12 de setembro de 1956, sendo oficialmente instalado em 16 de dezembro do mesmo
ano.

Esta localizado no Extremo Oeste de Santa Catarina, com uma populagao estimada, de
acordo com o IBGE-2019, de 8.250 habitantes ¢ um Indice de Desenvolvimento
Humano de 0,743", que representa a posi¢io de n. 695 entre os municipios brasileiros.

Descanso ¢ vizinho dos municipios de Sio Miguel do Oeste, Ipora do Oeste, Flor do
Sertao, Iraceminha, Riqueza, Belmonte, Bandeirante e Santa Helena. Situa-se a 700 km da
capital do estado, Florianépolis.

bty il £
Fontes: https:// https://pt.wikipedia.org/wiki/Descanso;

https:/ /www.sc.gov.br/conhecasc/municipios-de-sc/descanso.

IV.1.2 — Indice de Desenvolvimento Sustentavel

O Indice de Desenvolvimento Sustentivel (IDMS), apurado pela Rede Sistema de
Indicadores de Desenvolvimento Municipal Sustentavel (SIDEMS )°, traz a avaliacdo dos

* PNUD -2010

> Constituida em 2014, a Rede SIDEMS ¢é composta por 47 institui¢oes, dentre elas 26 Instituicdes Governamentais
(6rgdos dos poderes federal, estadual e municipal); 14 Instituicdes Nao Governamentais (conselhos, entidades

Processo: @PCP 20/00080647 - COE /SNI — 1048/2020 10
4510160

[ o Documento assinado por com certificacao digital padrao ICP-Brasil (Medida Provisoria n2.200-2, de 24/08/2001)
-1‘?] Esse documento foi assinado digitalmente por Sabrina Nunes locken e outros.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2000080647 e o codigo: 7A81A



TREUNAL

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA SABRINA NUNES

i
1955 2010

municipios segundo seu nivel de desenvolvimento sustentavel. Na apuragdo, sio
considerados os resultados alcancados pelo municipio nas dimensdes sociocultural,
ambiental, economica e politico-institucional.

Foi desenvolvido para servir de ferramenta de apoio a gestao municipal, na identificagao
das prioridades do municipio e da regidao, para o momento presente e para um futuro
esperado. Dessa forma, deve ser utilizado pelos gestores municipais como mais um
instrumento de planejamento da destinagao dos recursos e na escolha de politicas publicas

para areas que requerem maior investimento.

Com base nas informag¢des na Rede SIDEMS, o municipio de Descanso atingiu, em
2018%, um Indice de Desenvolvimento Sustentivel Municipal de 0,553, abaixo da média
dos municipios que integram a Associa¢ao dos Municipios do Extremo Oeste de Santa
Catarina (AMEOSC), que foi de 0,568, e da média estadual, de 0,596.

Considerando as dimensbes que compdem o indice, o municipio alcangou os seguintes

resultados’:

Quadro 01:
Sociocultural Economica Ambiental Politico Institucional
0,731 0,544 0,274 0,663
Médio Médio Baixo Baixo Médio

Fonte: https://indicadores.fecam.org.br/indice/exportat-dados-municipio/codMunicipio/79/ano/2020.

IV.1.3 Plano de Governo e a responsabilidade politico-democratica

Nao ha davida que o Plano de Governo apresentado pelo candidato para o pleito eleitoral
nao deve ser uma mera pega de ficcdo, como tem-se verificado na maioria das propostas

registradas no Tribunal Eleitoral, nas eleicdes municipais de 2016.

Um bom Plano de Governo deve ser construido a partir do levantamento de dados do
municipio, para identificar as areas que necessitam de maior atencdo do futuro gestor.
Além disso, o candidato pode-se valer de boas praticas adotadas em outras localidades
para o compartilhamento de solu¢oes. As agdes/projetos propostos devem ser a diretriz

para o planejamento dos programas governamentais ao longo de sua gestao.

setoriais e organizacoes do terceiro setor); e 7 Instituices de Ensino e Pesquisa.

Tem como Grupo de Governanca as seguintes instituicoes: Federacdo das Associagbes Empresariais de Santa
Catarina (FACISC); Federacdo do Comércio de bens, Servicos e Turismo de Santa Catarina (Fecomércio);
Universidade do Estado de Santa Catatina (UDESC); Universidade do Oeste de Santa Catarina (UNOESC);
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC); e Federacdo
Catarinense de Municipios (FECAM).

% Ultimo petiodo avaliado.

7" Os resultados apurados sio classificados de acordo com as seguintes categorias ( Alto — maior ou igual a 0,875;
médio Alto - maior ou igual a 0,750 ¢ menor do que 0,875; Médio - maior ou igual a 0,625 ¢ menor do que 0,750;
Meédio Baixo - maior ou igual a 0,500 e menor do que 0,625; e Baixo — menor que 0,500).
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Nesse sentido, é necessario trazer a tona os compromissos de governo para dar
visibilidade ao Legislativo Municipal e também a sociedade da coeréncia da gestao
municipal com as propostas apresentadas pelo candidato.

Desta forma, destaca-se a proposta de governo apresentada ao Tribunal Superior
Eleitoral®, quando do registro da candidatura do Prefeito nas elei¢oes de 2016, em especial
as agoes votadas para a area da saide, para que o Poder Legislativo possa levar em conta
o cumprimento do compromisso assumido nas urnas. A integra do Plano de Governo
para a gestao 2017 a 2020 consta no Anexo I da presente Proposta de Parecer Prévio:

v' Humanizacdo,  modernizacio, planejamento  Estratégico,  estruturagao,

reestruturacao e saneamento basico rural e urbano.

Verifica-se que os compromissos de campanha apresentados pelo Prefeito de Descanso
pata a gestio 2017/2020 para a drea da saude foram bastante genéricos, nao havendo uma
especificagao de como sera realizada cada uma das etapas acima. Nesse sentido, conforme
analise realizada no proximo item desta proposta de parecer prévio (item IV.1.4), no
Plano Plurianual PPA, com vigéncia para os exercicios de 2018/2021, verifica-se que as
acoes propostas para o quadriénio sio de manutengao de atividades, como Manutengao e
funcionamento das atividades do FMS, Manutencio das atividades de assisténcia
farmacéutica basica, Manutencao das atividades de atencao basica a saude, Manutencao

das atividades de assisténcia hospitalar e ambulatorial, entre outras.

Dessa forma, faz-se necessario um acompanhamento pelo Legislativo Municipal, no
sentido de verificar a efetividade do cumprimento, de forma abrangente, do programa de
governo apresentado pelo prefeito municipal para a saude, bem como para as demais
areas, quando de sua candidatura ao governo municipal, e também das a¢oes previstas no

Plano Plurianual.

IV.1.4 Avaliagao das agdes previstas no Plano Plurianual (PPA) com a execugio
or¢camentaria no exercicio de 2018/2019 - Satde

O exame das contas de governo municipal deve contemplar o Plano Plurianual como
ferramenta de planejamento governamental, de modo a facilitar o processo de
comunicagio com a sociedade dos resultados produzidos pelos programas
governamentais. A avaliagdo dos resultados da intervencao governamental e sua
repercussaio na melhoria da realidade do municipio devem ser evidenciadas por
informacGes claras e objetivas que demonstrem os resultados das principais politicas
publicas empreendidas pelo governante em determinada localidade.

¥ Plano de governo. Disponivel em:
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/2016/2/81485/240000007898. Acesso em: 02 nov. 2020.
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O PPA deve, ainda, retratar os compromissos de campanha do governante. Assim, a
sociedade, por meio desta Lei, pode verificar se o governo esta cumprindo os
compromissos assumidos durante o periodo eleitoral.

O atual Plano Plurianual do municipio de Descanso, com vigéncia no periodo de
2018/2021, foi aprovado pela Lei Municipal n. 1536/2017 e passou a vigorar a partir do
segundo ano de mandato do prefeito municipal. Foram estabelecidos 28 programas e 81
agoes, para um volume de recursos de R§ 149.042.606,80, ja consideradas as atualiza¢oes
realizados em 2018 e 2019.

Nesse cenario, a tabela a seguir contempla as agoes do PPA do Municipio de Descanso
para a area da saude. A analise baseia-se no montante executado nos exercicios de 2018 e
2019, em relacao ao montante estabelecido para cada ag¢do. A dinamica permite a analise
dos custos e da eficiéncia associada a implementagao do plano.

A escolha da avaliacao das acOes afetas a area da saude se relaciona diretamente com a
dimensao das informacGes destacadas no item IV.3.3 desta Proposta de Voto, no qual

demonstra-se a situacdo do municipio com relagdo as mortes evitaveis ocorridas no

petiodo de 2015/2019.
Quadro 02: A¢oes PPA 2018-2021 — Satude

Valores Percentual

Previstos no Valores executado
Agdes previstas no PPA (2018/2021) executados em

PPA (2018/2021) 2018/2019 (RS) em

(RS) 2018/2019
Manutencio e funcionamento das atividades do FMS 12.919.000,00 1.742.761,24 13,49%
Gestiao do conselho municipal de saude 14.300,00 637,39 4,46%
Enfrentamento da emergéncia COVID19 0,00 0,00 0,00%
Manutencao das atividades de assisténcia farmacéutica 2.446.052,99 775.706,61 31,71%
basica
Manutencio das atividades de atencdo basica a saude 18.296.191,80 9.374.456,46 51,24%
Manutencio das atividades de assisténcia hospitalar e 3.862.000,00 1.521.213,84 39,39%
ambulatorial
Manutencao das atividades de média e alta 1.535.118,95 665.393,37 43,34%
complexidade amb. e hosp.
Manuten¢io das atividades da vigilincia sanitaria e 400.805,79 66.254,82 16,53%
controle de zoonoses
Manutengdo das atividades de epidemiologia e controle 732.046,48 225.430,59 30,79%
de doencas
Atendimento e combate as caréncias nutricionais 242.000,00 9.605,80 3,97%
Total 40.447.516,01 14.381.460,12 35,56%
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Fonte: Sistema e-sfinge TCE/SC.

Graficamente a execugao das agoes pode ser assim visualizada:
Grafico 01:

Percentual executado em 2018/2019 em relagio ao previsto no PPA (2018/2021)

Enfrentamento da emergéncia COVIMILA
Atendimento e combate as caréncias nutricionai3 Il %
Gestio do conselho municipal de saudd HB%
Manutencio e funcionamento das atividades do FMS | SIS

Manutengio das atividades da vigilincia sanitiria e controle de zoonoses | EIGISSEGN

Manutengio das atividades de epidemiologia e controle de doencas . 3079%
Manutencio das atividades de assisténcia farmacéutica basica [ i BN
Manutencio das atividades de assisténcia hospitalar e ambulatorial [ N RSOSSN
Manutencio das atividades de média e alta complexidade amb. e hosp. [ NGNTNINESE2ZEEN
Manutencio das atividades de atencio basica a saude || N RN NEIEBRZE
Fonte: Quadro 2

Observa-se que nem todas as ac¢bes previstas no Plano Plurianual para a area da saide
foram inicializadas nos dois primeiros anos de vigéncia. A grande maioria das demais
apresentaram um percentual executado abaixo de 40,00%, o que ndo demonstra coeréncia
com os valores aprovados pela Lei n. 1536/2017 e o montante efetivamente aplicado nas
acoes propostas. Além disso, alguns programas tiveram execucdo de valores infimos,
como Gestio do Conselho Municipal de Satde e Atendimento de Combate as Caréncias
Nutricionais, atingindo os valores de 4,46% e 3,97% respectivamente. Também merecem
a atencao do governo municipal os programas Manutencao das atividades de
epidemiologia e controle de doencas, Manutencio das atividades de assisténcia
farmacéutica basica, Manutencdo das atividades da vigilancia sanitaria e controle de
zoonoses, e Manuten¢ao e funcionamento das atividades do FMS, para os quais a
alocagao de recursos atingiu apenas 30,79%, 31,71%, 16,53% e 13,49%, respectivamente,

do montante previsto para o quadriénio.

Importante destacar que o PPA define valores globais esperados para as despesas com
cada programa. Nas leis orcamentarias anuais, as agdes or¢amentarias, que representam os
bens e servicos ofertados pelo estado, vinculam-se aos objetivos do Plano Plurianual. O

fato de o PPA 2018-2021 ndo definir metas anuais nao significa que nido ha necessidade
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de estabelecer mecanismos para permititr o gerenciamento do seu desempenho

anualmente.

Neste sentido, o Municipio deve desenvolver a¢bes para viabilizar o acompanhamento
das metas constantes do PPA.

IV.2 RESPONSABILIDADE PELA BOA GESTAO ORCAMENTARIA,
FINANCEIRA E PATRIMONIAL

IV.2.1 Resultados Orcamentario e Financeiro

Verificou-se que a receita arrecadada pelo municipio de Descanso, no exercicio de 2019,
foi de R§ 28.268.732,49 e representou 103,52% da receita prevista na LOA. O montante
das despesas empenhadas foi de R$ 28.510.565,32 e correspondeu a 85,38% da despesa
autorizada no or¢amento, incluidas as alteracoes orcamentarias realizadas no decorrer do

exercicio.

O confronto entre a receita arrecadada e a despesa empenhada evidencia um resultado
deficitario consolidado de R$ 241.832,83. De acordo com a Diretoria Técnica, o déficit
apurado pode ser considerado absorvido pelo superavit financeiro do exercicio anterior,
de R$ 1.585.006,00, apurado na analise das contas do exercicio de 2018.

A analise da gestao financeira evidenciou um superavit financeiro acumulado de
R$ 1.471.084,04. O demonstrativo do resultado financeiro por fonte de recursos evidencia
que os recursos vinculados foram superavitarios no montante de R§ 783.253,39, ja os

recursos ordinarios, ou livres, encerraram o exercicio com um saldo positivo de R$

687.830,65.

Diante dos resultados apurados, considerando as contas de forma consolidada, verifica-
se o cumprimento do art. 48, alinea “b”, da Lei n. 4.320/64 e do art. 1°, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, no que se refere ao equilibrio das contas publicas.

IV.2.2 Dos limites Constitucionais e Legais

Na analise realizada pela Diretoria de Contas de Gestdo, verifica-se que os limites
minimos de gastos com a educagdo e saide, assim como os limites maximos relativos aos

gastos com pessoal, foram cumpridos, conforme segue:

O limite constitucional relativo a aplicagao de no minimo 15% das receitas com impostos,
inclusive transferéncias, em AgOes e Servicos Publicos de Sauade foi atendido pelo
Municipio, sendo verificada a aplicacao de 19,31%.
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O gasto minimo de 25% das receitas provenientes de impostos, compreendidas as
decorrentes de transferéncias, com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (art. 212
da Constitui¢ao Federal) foi atendido com a aplica¢ao de 25,42%.

Em relagio aos recursos do Fundeb, verificou-se a aplica¢ao de 67,10% em gastos com a
remuneragao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio, tendo o Municipio
atendido ao estabelecido no art. 60, inciso XII, do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitérias (ADCT) e no art. 22 da Lei n. 11.494/2007.

Da mesma forma foi atendido o estabelecido no art. 21 da Lei n. 11.494/2007, uma vez
que 97,28% dos recursos do Fundeb recebidos em 2019 foram aplicados dentro do

exercicio.

A aplicagdo do saldo de recursos do Fundeb remanescente do exercicio de 2018 foi
aplicado de acordo com o disposto no art. 21, § 2°, da Lei n. 11.494/2007.

Na verificacao dos limites dos gastos com pessoal, o percentual destes em relacio a
RCL foi de 50,48%, sendo 47,45% no Poder Executivo e 3,03% no Poder Legislativo, os
quais demonstram que houve o cumprimento do parametro estabelecido pela LRF.

IV.2.3 Receita por origem de recursos

O quadro a seguir sintetiza a execugao da receita or¢amentaria do municipio, evidencia o
montante previsto e arrecadado, bem como a participagao de cada receita em relagao ao

montante arrecadado.

Quadro 03: Receita por Origem de Recursos:

Receita por Origem Previsao Arrecadagio % % sobre a % sobre
arrecadado Categoria Receita
Econdmica Total
da Receita
Impostos, Taxas e 2.931.320,00 2.650.777,56 90,43 10,08 9,38
Contribuicoes de Melhotia
Receita de Contribuicbes 410.000,00 432.073,98 105,38 1,64 1,53
Receita Patrimonial 88.685,60 94.606,81 106,68 0,36 0,33
Receita de Servicos 223.430,00 185.274,60 82,92 0,70 0,66
Transferéncias Correntes 23.537.134,11 22.754.250,72 96,67 86,54 80,49
Outras Receitas Correntes 112.000,00 176.054,89 157,19 0,67 0,62
RECEITA CORRENTE 27.302.569,71 | 26.293.038,56 96,3 100,00 93,01
Alienacdo de Bens - 1.166.500,00 - 59,04 413
Transferéncias de Capital 6.000,00 809.193,93 13.486,57 40,96 2,86
RECEITA DE CAPITAL 6.000,00 1.975.693,93 32.928,23 100,00 6,99
TOTAL DA RECEITA 27.308.569,71 | 28.268.732,49 103,52 - 100,00

Fonte: Relatério Técnico n. 662/2020, item 3.3, Quadro 04.

Constata-se que, do montante da receita corrente arrecadada pelo municipio de Descanso,

no exercicio em analise, 86,54% referem-se a transferéncias de recursos recebidos da
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Unido e do Estado e a arrecadagio de tributos de competéncia municipal foi de apenas
apenas 10,08%.

Os dados indicam que o municipio depende financeiramente das transferéncias de
recursos da Unido e do Estado (participacdo nas receitas tributarias ou por transferéncias
legais e voluntarias).

De acordo com o Relatério Técnico, a evolucao da receita tributaria em relacdo ao total
da receita corrente demonstra um pequeno acréscimo se comparado ao exercicio anterior,
mantendo a arrecadacio do municipio de Descanso abaixo da média dos municipios
catarinenses e acima da média da Associagdo de Municipios da Regiao em volume
arrecadado. Com relacio a receita de IPTU, verifica-se um aumento crescente nos ultimos
exercicios, no entanto, a média de arrecadagao per capita no municipio permanece abaixo
da média estadual.

IV.2.4 Alocagdo de recursos por fungido de governo

O Municipio de Descanso contou com um or¢amento aprovado de R§ 33.392.053,94
(incluidas as alteracGes orcamentarias) para execugao das agdes definidas pela
administragdo municipal e aprovadas pelo Poder Legislativo para o exercicio de 2019.

O quadro a seguir apresenta a aplicagdo dos recursos do orcamento por funcido de
governo, onde se verifica que o Municipio executou 85,38% do total do orgamento
aprovado. Considerando apenas a execuc¢ao das despesas primarias previstas, o percentual
executado corresponde a 85,40%.

Quadro 04 — Comparativo entre a Despesa por Fungido de Governo Autorizada e Executada

Despesas por fungio de governo Autorizagio (R$) Execugio (R$) % executado
01-Legislativa 1.331.000,00 969.230,02 72,82
04-Administracio 2.629.150,00 2.367.626,17 90,05
06-Seguranca Puablica 302.987,87 105.154,03 34,71
08-Assisténcia Social 1.694.394,75 1.479.313,72 87,31
09-Previdéncia Social 1.165.000,00 1.106.587,95 94,99
10-Saude 8.876.260,18 7.751.828,28 87,33
12-Educagio 6.879.697,13 6.074.524,19 88,3
13-Cultura 764.724,44 659.986,18 80,3
15-Urbanismo 3.093.858,54 2.558.785,04 82,71
16-Habita¢io 183.565,52 - -
17-Saneamento 30.000,00 10.942,24 36,47
18-Gestio Ambiental 35.646,40 25.688,40 72,06
20-Agricultura 1.589.084,69 1.357.980,79 85,46
22-Industria 65.000,00 49.985,36 76,9
23-Comércio e Servicos 15.000,00 11.160,00 74,4
24-Comunicagdes 6.000,00 3.237,94 53,97
26-Transpotte 1.903.328,85 1.622.135,65 85,23
27-Desporto e Lazer 1.872.601,45 1.507.865,64 80,52
28-Encargos Especiais 874.754,12 848.533,72 97
99-Reserva de Contingéncia 80.000,00 - -
TOTAL DA DESPESA 33.392.053,94 28.510.565,32 85,38
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Fonte: Relat6rio Técnico n. 662/2020, item 3.3, Quadro 06.

Em termos gerais, verifica-se que as areas da educa¢do e saide receberam maior
investimento do Poder Publico, juntas representaram mais de 47,18% do total orcado
para o exercicio, seguidas pelas fungdes Urbanismo, Administracao, Transporte e
Desporto e Lazer para as quais foram destinados, respectivamente, 9,27%, 7,87%, 5,70%
e 5,61% do or¢amento. Observa-se também que, do montante previsto para o setor de
educacao 88,30% foram executados pelo poder executivo municipal e na saude, este
percentual foi de 87,33%.

IV.2.5 Outras irregularidades constatadas pela Diretoria Técnica e/ou pelo
Ministério Publico de Contas

Nao foram identificadas irregularidades pelo 6rgao instrutivo, contudo, verifica-se que
Ministério Publico de Contas (Parecer MPC/DRR/2305/2020) apresentou sugestoes em
relacdo a avaliagdo do controle interno do municipio e a problematica relacionada aos
Fundos da Crianca e do Adolescente, matéria sobre a qual é cabivel a comunicagio a
Diretoria Geral de Controle Externo (DGCE) deste Tribunal.

Foi considerada ainda pelo Ministério Publico de Contas a necessidade de providéncias
para a revisao do Plano Diretor municipal, o que também enseja Recomendacio ao
referido ente federado.

IV.3 RESPONSABILIDADE PELA GERACAO DE VALOR PUBLICO.
AVALIACAO INTEGRADA DE POLITICAS PUBLICAS (AGENDA 2030 DA
ONU e MEG-T¥)

A necessidade de construgao de uma relacio dialégica entre governantes e governados,
em prol do exercicio continuo de legitimidade democratica, impde ao controle a
necessidade de desenvolver um novo modelo para a avaliagio dos programas

governamentais.

O exame das contas publicas ndo pode se reduzir a analise de dotagdes orcamentarias
relativas a despesas e receitas, devendo avancar para esclarecer a sociedade como ou se os
recursos publicos foram utilizados no atendimento do interesse comum. Assim sendo,
torna-se imprescindivel a inser¢ao do exame das politicas publicas, ou seja, dos programas
governamentais, quando da analise das contas municipais para fins de emissao do parecer
prévio.

Nesse sentido, nos processos de 2019, mantém-se como referencial a expectativa de vida
e a taxa de mortalidade, as quais impactam diretamente no Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) e servem como medidor para o desenvolvimento de politicas publicas
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concernentes ao cumprimento das diretrizes e das metas estabelecidas no Plano Nacional
de Satde e também pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Também integram a analise as agdes voltadas a educagdo, em especial o acesso e os
cuidados com a educagdo infantil e a participagao cidada por meio dos conselhos

municipais, entre outras.

IV.3.1 Objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS)

A agenda internacional tem norteado a formulacdo de politicas publicas dentro do
Estado-nagio. E nesse sentido que deve ser observado o compromisso do Governo
Brasileito com a Agenda 2030°, aprovada na Assembleia Geral da Organizacio das
Nagoes Unidas (ONU), a qual prevé acles e iniciativas relacionadas a 17 (dezessete)
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), consignados em 169 metas.

No ambito do Governo Federal, o Decreto n. 9980/2019 reconfigurou a governanca da
Agenda 2030, atribuindo a Secretaria Especial de Articulagdio Social (SEAS) a
responsabilidade pela articulagdo entre os entes federados de agdes para a internalizagao
da Agenda 2030 no Brasil.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel constituem desafios econémicos, sociais
e ambientais que demandam um esfor¢o coordenado e coerente dos entes e 6rgaos
governamentais na implementagdo de um Programa de Estado de longo prazo.

A Confederacio Nacional de Municipios (CNM)' ressaltou a importincia dos
municipios, nao como coadjuvantes, mas como atores principais no processo de
constru¢ao de indicadores e na geracio de resultados positivos com vistas a dar
efetividade as metas estabelecidas na agenda 2030.

Destaca-se que os ODS tratam de temas cruciais para os Municipios e trazem visdes de
futuro que devem orientar a gestao publica municipal sob os seguintes aspectos: por fim a
pobreza e a fome, em todas as suas formas, e estimular uma agricultura sustentavel (ODS
1 e 2), garantir uma vida saudavel e promover bem-estar a todos (ODS 3), garantir uma
educacio que inclua a todos, equitativa e de qualidade e prover oportunidades de
aprendizagem durante toda a vida para todos (ODS 4), alcancar a igualdade entre homens
e mulheres (ODS 5), garantir acesso a agua e a saneamento para todos (ODS 0), garantir
acesso a energia limpa (ODS 7), garantir trabalho decente e crescimento economico
sustentavel (ODS 8), promover o desenvolvimento da industria, fomentar a inovagao e

’ Cite-se como exemplo a Agenda Global para 2030. A Declaracio da ONU encontra-se disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2015/10/agenda2030-pt-br.pdf>. Acesso em: 14 set. 2020.

19 Com maior profundidade: FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 3. ed. Belo Horizonte: Férum,
2016.

" Guia para localizagdo dos objetivos de desenvolvimento sustentdvel nos municipios brasileiros. Disponivel em:
https://www.cnm.org.br/biblioteca/exibe/2669. Acesso em: 20 set. 2020.
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garantir infraestrutura (ODS 9), reduzir as desigualdades no pais (ODS 10), garantir que
as cidades e os assentamentos humanos sejam seguros, inclusivos, sustentaveis (ODS 11),
garantir modalidades de consumo e produgao sustentaveis (ODS 12), adotar medidas para
combater as mudancas climaticas e seus efeitos (ODS 13), conservar e usar de forma
sustentavel os oceanos, os mares e os recursos marinhos (ODS 14), proteger a vida sobre
a terra (ODS 15), promover sociedades pacificas e inclusivas e garantir a justica para
todos (ODS 16) e, finalmente, fortalecer os meios de implementacao, usar dados abertos
e estatisticas e revitalizar aliancas e parcerias (ODS 17).

Um dos beneficios oriundos da adesio do governo brasileiro ao plano de agio
internacional da Agenda 2030 ¢é a definicio de uma diretriz nacional que impde a
necessidade de integracao das agoes dos governos federal, estaduais e locais. A utilizagao
dos mesmos indicadores, ou seja, a mesma linguagem, para a mensuragao do atendimento
ou nao aos Objetivos de Desenvolvimento representa um avango para o alinhamento das

politicas publicas.

Sdo esses objetivos internacionais que comecam a ditar a agenda das politicas publicas,
impulsionando ainda mais o exame das despesas publicas, sob o viés da qualidade do
gasto publico, a ser aferido por indicadores-chaves legitimados, fidedignos e

mensuraveis'2.

Importante destacar que o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) adequou os
ODS 2 realidade brasileira’’, considerando as estratégias, os planos e os programas
nacionais e os desafios do pafs para garantir o desenvolvimento sustentavel na proxima
década.

O primeiro passo é aproximar as politicas publicas estabelecidas no PPA as metas. O
senso de responsabilidade de governo impede a tomada de decisio oriunda da mera
intui¢do, a integridade e a coeréncia a acdo publica; a coeréncia entre planejamento e

or¢amento; e a capacidade da administracao de realizar previsOes consistentes e integras.

Com relagao ao Plano Plurianual do Municipio de Descanso, verifica-se que este nao
contempla de modo especifico as a¢oes e os indicadores relativos as metas estabelecidas
na Agenda 2030. Contudo, ressalta-se que as a¢Oes estao direcionadas ao atendimento dos
programas basicos de saide, especialmente aqueles ja previstos pelo governo federal.

Nesse sentido, no intuito de contribuir para criar e ampliar as estratégias de
desenvolvimento do Municipio, de modo a alcangar os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030, recomenda-se ao Municipio de Descanso que atente

"2 Atente-se para a Plataforma Digital dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel disponibilizada pelo IBGE.
Disponivel em: https://ods.ibge.gov.br/. Acesso em: 14 set. 2020.

PBRASIL. Instituto de Pesquisa Economica Aplicada. Agenda 2030: ODS — Metas Nacionais dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Brasilia: Ipea, 2018. Disponivel em:
http:/ /www.ipea.gov.bt/portal/images/stories/ PDFs/livros/livros/180801_ods_metas_nac_dos_obj_de_desenv_s
usten_propos_de_adequa.pdf. Acesso em: 14 set. 2020.
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para as agdes necessirias para a implementagdo da Agenda 2030, em especial, num
primeiro momento, que realize o mapeamento e a vinculagio dos programas
governamentais estabelecidos na legislacio orcamentaria (LOA, LDO e PPA) as metas
dos ODS. A adocio e a observancia dos indicadores ja disponibilizados pelo Instituto de
Pesquisas de Geografia e Estatistica (IBGE) e pelo Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (Ipea), bem como as diretrizes orientativas dispostas no “Guia para localiza¢do
dos objetivos de desenvolvimento sustentavel nos municipios brasileiros”, elaborado pela
Confederagao Nacional de Municipios (CNM), contribuem para acelerar a implementagao
e mensuracao do atendimento aos ODS.

No exame da presente prestacio de contas, o enfoque principal da Agenda 2030 foi
direcionado para o ODS 3, que tem seu foco na saude e no bem-estar de todos e em
todas as idades, e para o qual cabem acbes diretas por parte dos gestores municipais com
vistas ao cumprimento da Agenda 2030, em especial com relagao as seguintes metas:

Meta 3.1 — Até 2030, reduzir a razao da mortalidade materna para no maximo 30 mortes
por 100.000 nascidos vivos;

Meta 3.2 — Até 2030, enfrentar as mortes evitaveis de recém-nascidos e criancas menores
de 5 anos, objetivando reduzir a mortalidade neonatal (até 28 dias de vida) para no
maximo 5 por mil nascidos vivos e a mortalidade de criancas menores de 5 anos para no
maximo 8 por mil nascidos vivos;

Meta 3.3 — Até 2030, acabar, como problema de saude publica, com as epidemias de
AIDS, tuberculose, malaria, hepatites virais, doencas negligenciadas, doengas
transmissiveis pela agua, arboviroses transmitidas pelo aedes aegypti e outras doengas

transmissiveis.

Meta 3.4 — Até 2030, reduzir em um terco a mortalidade prematura por doencas nao
transmissiveis via preven¢ao e tratamento, promover a saude mental e o bem-estar, a
saude do trabalhador e da trabalhadora, e prevenir o suicidio, alterando significativamente

a tendéncia de aumento;

Meta 3.5 — Reforgar a prevengao e o tratamento dos problemas decorrentes do uso de

substancias, incluindo o abuso de drogas entorpecentes e uso nocivo do alcool;
Meta 3.6 — Até 2030, reduzir pela metade as mortes e lesGes por acidentes no transito; e

Meta 3.A — Fortalecer a implementacio da Conven¢ao-Quadro para o Controle do
Tabaco do Brasil.

Também ¢ objeto de andlise a Meta 5.2 (ODS5), que tem por desafio eliminar todas as
formas de violéncia de género, em especial a violéncia fisica, sexual ou psicologica
perpetrada por parceiro ou ex-parceiro e aquela perpetrada por pessoa sem relagao intima
com a vitima. Isto é, trata-se de buscar mensurar a chamada violéncia doméstica e a
propria violéncia urbana contra as mulheres. Umas das formas de violéncia contra a
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mulher que vem crescendo nos ultimos anos ¢ o feminicidio', cuja tipificacio, por ser
recente, ainda sofre de subnotificacio.

A Meta 16.1 (ODS16), que tem como desafio reduzir significativamente todas as formas
de violéncia e as taxas de mortalidade relacionadas, inclusive com a reducio de 1/3 das
taxas de feminicidio e de homicidios de jovens, de negros e de mulheres, entre outros
grupos. Os indicadores devem estabelecer uma relagio entre o numero de vitimas de
homicidios por 100 mil habitantes, que deve ser reduzida por todos os setores para
mitigacdo dos indices apurados no Brasil.

A Agenda 2030 também se preocupou com a constru¢do de instituicdes eficazes,
responsaveis e transparentes. Nesse sentido, a Meta 16.6 propde ampliar a transparéncia, a
accountability e a efetividade das instituicoes, em todos os niveis. O alcance de institui¢oes
responsaveis e eficazes pode ser medido pela propor¢ao da execugio das despesas
primarias em relagao ao orcamento aprovado no exercicio de referéncia. A amplia¢ao da
transparéncia por meio da participagdo do cidadio de forma mais efetiva, pode se dar
com a adogao do or¢amento participativo e também por meio da institui¢ao de ouvidorias
municipais. Dessa forma, a Meta 16.6 também esta relacionada com a proporg¢io de
Municipios que contam com ouvidorias municipais.

A Meta 16.7 da Agenda 2030 prevé a necessidade de se garantir a tomada de decisao
responsiva, inclusiva, participativa e representativa em todos os niveis. O seu alcance esta
relacionado a propor¢ao de municipios com conselhos municipais ativos, por area de
politica publica. A segunda questdo correlacionada a Meta 16.7 decorre da média nacional
da propor¢ao de Conselhos Municipais Deliberativos (sobre o total de conselhos).

Ja a Meta 16.10 fortaleceu a garantia do acesso publico a informagdo e prote¢ao das
garantias individuais. O acesso a informacao é considerado parte integrante dos direitos a
liberdade. A Lei n. 12.527/2011 estabeleceu uma nova perspectiva de transparéncia
publica, tornando o acesso a informagao dos dados publicos uma regra, e o sigilo passou a
ser uma exce¢do. Tem-se como indicadores de referéncia a nota média obtida pelo
municipio no Mapa Brasil Transparente®, o atendimento pelo municipio dos pontos de
controles verificados pela DGO, estabelecidos na Lei Complementar n. 101/2000 e no
Decreto Federal n. 7.185/2010.

A Meta 11.3 promove a constru¢io de uma urbanizacdo inclusiva e sustentavel, o
aprimoramento das capacidades para o planejamento, para o controle social e para uma

gestdo publica participativa, e incentiva o monitoramento ¢ a avaliagio das politicas

O feminicidio foi tipificado na Lei n. 13.104, de 9 de marco de 2015, que altera a artigo 121 do Decreto-Lei n.
2.848 de 1940 do Codigo Penal, sendo o 16° pais da América Latina a fazé-lo (GARCIA e SILVA, 2016).

15 Mapa Brasil Transparente. Disponivel em: https://mbt.cgu.gov.br/publico/home. Acesso em: 16 set. 2020.
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publicas. Como indicadores de avaliagio quantitativa da meta foram estabelecidos 3
indicadores nacionais, entre eles a propor¢ao de municipios que possuem plano diretor
participativo.

Ainda com relagdo ao ODS 11, a Meta 11.4 busca fortalecer as iniciativas para prote¢ao
do patrimoénio natural e cultural. O percentual de municipios com conselho municipal de
cultura e patrimonio histérico ¢ um dos indicadores que pode contribuir para a avaligao
da meta. A conservacao do patrimonio cultural é de interesse publico, e, nesse sentido, a
participagao dos conselhos é essencial para a implementacao de politicas publicas efetivas
para a preservac¢ao da histéria do municipio e do seu povo.

Sobre a educagdo na primeira infancia, a Agenda 2030 trata o tema na Meta 4.2, que visa
assegurar até 2030 a todas as criangas o desenvolvimento integral, o acesso a cuidados e a

educagio infantil de qualidade.

Com relagao ao municipio de Descanso, tem-se as seguintes situagdes com relagao as

Metas do ODS, objeto de verificagao nesta prestacio de contas:

Meta Indicador avaliado Situacdo encontrada
— periodo (2019)
Meta 3.1 Mortalidade Materna Sem ocorréncias
Meta 3.2 Mortalidade Infantil 04 ocorréncias
Meta 3.4 Suicidio 01 ocorréncia
Meta 3.5 Alcoolismo 01 ocorréncia
Meta 3.6 Acidentes de Transito 04 ocorréncias
Meta 4.2 Acesso a Educacio Infantil Nio cumpriu a meta
Meta 5.2 Feminicidio Sem ocorréncias
Meta 11.3 Plano Diretor Participativo Possui Plano Diretot-
sem revisao
Meta 11.4 Conselho Municipal de Cultura e Patrimonio | Possui o conselho
Publico
Meta 16.1 Homicidios Sem ocorréncias
Ouvidoria Municipal Possui ouvidoria
Despesas  primarias  (propor¢do: execugio x | 85,40% das despesas
Meta 16.6 previsio) primarias previstas no
orcamento foram
executadas.
Meta 16.7 Conselhos Municipais Ativos Possui os principais
conselhos
Meta 16.10 | Nota do Municipio — Mapa Brasil Transparente Municipio nao foi
avaliado
Cumpriu os requisitos

Processo: @PCP 20/00080647 - COE /SNI — 1048/2020

Documento assinado por com certificacao digital

[
) ;’!‘"

| ) ce adrao ICP-Brasil (Medida Provisoria n2.200-2, de 24/08/2001)
Esse documento foi assinado digitalmente por Sabrina Nunes locken e outros.

Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2000080647 e o codigo: 7A81A

23
4510160



TREUNAL

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA SABRINA NUNES
i IOCKEN

Requisitos minimos de transparéncia (LC n. | minimos de
101/2000 e Decreto Federal n. 7.185/2010) transparéncia das
informacdes — Portal
do municipio.

Deve adotar medidas
para tornar as
informacdes mais
acessiveis.

O acompanhamento pelos Tribunais de Contas dessas informacbes nos municipios
contribui sobremaneira para a mensuragdo dos indicadores dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel - Agenda 2030 da Organizagao das Nagoes Unidas.

I1V.3.2 Monitoramento do Plano Nacional de Saude

Para o periodo de 2017-2021, as diretrizes, os objetivos e as metas da saude foram
estabelecidos por meio da Pactuagio Interfederativa, a qual incluiu 23 indicadores que
foram definidos em reunido ordinaria pela Comissio Intergestores Tripattite'®, por meio
da Resolucao n. 08, publicada no Diario Oficial da Unido, em 12 de dezembro de 2016.

Essa pactuagdo se da pela conexdo entre os trés niveis de governo, contemplando,
inclusive, a constituicao de redes de atencao a saide, decorrentes das tratativas entres os
gestores, oportunidade em que foi definida a agenda de prioridade, com diretrizes,
objetivos, metas e indicadores.

O monitoramento do atendimento as diretrizes e¢ aos objetivos mostra-se fundamental
tanto para o acompanhamento da execugao da agenda em nivel local quanto para o
cumprimento das metas pactuadas, as quais sao avaliadas por meio dos indicadores
previamente estabelecidos.

No ambito da Agenda 2030, as metas estabelecidas para o atingimento do ODS 3 estao
alinhadas com o Plano Nacional de Saude, na medida em que ambos estabelecem
mecanismos para assegurar as pessoas uma vida mais longa e em melhores condicdes, seja
por meio da ampliacao do acesso a servicos de saude de qualidade, seja por meio da oferta
de sistemas de esgoto sanitario, agua potavel, alimentacao saudavel, entre outros.

Contudo, no que se refere ao Plano Nacional de Satde, de acordo com a Diretoria
Técnica, para o exercicio em referéncia, a analise ficou prejudicada em razao da auséncia
de dados disponiveis na Secretaria de Estado da Saude.

IV.3.3 Politicas Publicas para a prevengido de mortes evitaveis

101 ¢i Federal n. 12.466/2011 e Decreto n. 7.508/2011.
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A literatura define mortes evitaveis ou reduziveis aquelas que podem ser prevenidas, total
ou parcialmente, com agoes efetivas dos servicos de satde acessiveis para todos a
qualquer tempo e em qualquer lugar.

Os governos municipais tém um papel fundamental no fornecimento de servicos de
saude, como também de assisténcia social e de infraestrutura, por meio da oferta de agua
potavel, rede de esgoto, alimentacdo saudavel, pratica de atividades esportivas, assisténcia
médica, psicoldgica, entre outros, para garantir as pessoas melhores condi¢oes de vida e
por muito mais tempo.

O objetivo aqui é chamar a atengdo dos gestores municipais da importancia de conhecer
quais as causas de morte que predominaram em seu municipio, com o objetivo de servir
como ferramenta para a proposi¢ao de politicas publicas voltadas para o enfretamento e a
mitigacao dessas mortes.

Uma das formas de verificar a efetividade das agdes propostas pelo governo municipal é a
analise dos nimeros de mortes ocorridas em determinado periodo e principalmente suas
causas, em especial quando se trata de causas evitaveis, por exemplo, aquelas decorrentes
de feminicidio, desnutricao, suicidio, acidentes de transito, mortalidade infantil, entre

outras.

Os numeros de 6bitos foram coletados a partir da base de dados do Sistema TABNET,
disponibilizado pela Secretaria de Estado da Saude de Santa Catarina, e por meio das
informacGes encaminhadas pela Secretaria de Seguranga Publica do Estado.

Com relagao ao numero de mortes, verificou-se que durante os ultimos 5 (cinco) anos
ocorreram 228 mortes no municipio de Descanso. Chamam atencio as situagoes a seguir,
consideradas casos de mortes evitaveis, segundo informagdes divulgadas pela Secretaria
de Estado da Satde, que merecem a atencdo do gestor municipal, no sentido de
estabelecer politicas publicas com vistas a mitigar as mortes consideradas prematuras e
que podem ser evitadas.

Tabela 1:
Percentual
Quantidade em relagio
ao total de
Tipo de Morte 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Total |mortes (%o)
Doengas infecgbes intestinais 0 0 0 0 1 1 0,34%
Tuberculose 0 1 0 0 0 1 0,34%
Septicemia 0 1 3 1 0 5 1,71%
Cancer 7 7 9 11 12 46 15,75%
Leucemias 0 1 0 0 1 2 0,68%
Diabetes Mellitus 6 5 5 3 6 25 8,56%
Alcoolismo 1 0 0 0 1 2 0,68%
D. hipertensivas 3 2 1 2 4 12 411%
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Infarto agudo do miocardio 2 1 1 3 0 7 2,40%
Outras doencas isquem cora¢io 1 2 0 0 1 4 1,37%
D. circulagdao pulmonar 1 1 0 0 0 2 0,68%
Insuficiéncia cardiaca 2 0 2 0 1 5 1,71%
D. cerebrovasculares 8 5 3 4 5 25 8,56%
Pneumonias 1 1 1 3 6 12 4.11%
Bronquite, enfisema, asma 2 0 4 3 7 16 5,48%
Cirrose e doencas cronicas figado 1 1 1 2 0 5 1,71%
Insuficiéncia renal 3 0 4 0 1 8 2,74%
Afecges respiratorias RN 1 0 0 0 1 2 0,68%
Demais causas perinatais 0 0 2 1 0 3 1,03%
Infeccbes espec. periodo perinatal 0 0 1 0 1 2 0,68%
Prematuridade 0 0 0 0 1 1 0,34%
Anomalias congénitas sistema 1 0 0 0 0 1 0,34%
nervoso
Anomalias congénitas coragao e 0 0 0 1 1 2 0,68%
circulagao
Demais anomalias congénitas 0 0 1 0 0 1 0,34%
Mal definidas 0 1 4 0 1 6 2,05%
Acidentes de transito transporte 3 3 6 2 4 18 6,16%
Quedas 1 0 2 2 1 6 2,05%
Outros acidentes 1 0 0 1 1 3 1,03%
Suicidios 1 1 0 2 1 1,71%
Homicidios 0 0 0 0 0 0 0,00%
Total de Mortes Evitaveis 46 33 50 41 58 228 78,08%
Demais causas de morte 13 15 10 15 11 64 21,92%
Total de mortes 59 48 60 56 69 292 100,00%
Fonte: Dados da Sectetatia de Estado da Saude de SC, disponiveis em: http://tabnet.dive.sc.gov.bt/. Acesso em
09.11.2020.

De acordo com as informagdes encaminhadas pela Secretaria de Estado da Seguranca
Publica do Estado de Santa Catarina, no municipio de Descanso niao foram registradas

mortes por feminicidio nos ultimos cinco anos.

Com relacao ao suicidio, a Lei (federal) 13.819/2019 instituiu a Politica Nacional de
Prevencao da automutilagao e do suicidio, cuja implementa¢ao se da em cooperagao com
o Municipio.

Nesse aspecto, verifica-se que nos dltimos 5 anos Descanso foram registrados 5 casos de

morte por suicidio, sendo que um destes casos ocorreu no exercicio de 2019.

Ainda sob a 6tica dos numeros apresentados, trés temas requerem a atengao dos gestores,
no sentido de estabelecer politicas publicas que convergem para o cumprimento das
metas tracadas pela ONU, quais sejam: Mortalidade Infantil, Expectativa de Vida e o
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M).
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Mortalidade Infantil:

De acordo com o Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, 2 mortalidade infantil
(mortalidade de criangas com menos de um ano de idade) no municipio de Descanso
passou de 25,7 6bitos por mil nascidos vivos, em 2000, para 11,9 ébitos, em 2010.

No periodo de 2011 a 2019, foram apuradas as seguintes informagoes:

Tabela 02:
Quantidade
Especificagio 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015| 2016| 2017 | 2018| 2019 | Total

Mortalidade Infantil — menor de 1 0 0 0 1 1 0 4 1 4 11
ano
Total de nascidos vivos no 68 71 84 94 94 81 101 111 96 800
municipio
Percentual em relacio a mil 0,0 0,0 | 0,0 [ 10,6 ] 10,6 ] 00 39,6 9,0 41,7 13,8
nascidos vivos

Fonte: Dados da Secretaria de Estado da Saude de SC, disponiveis em: http://tabnet.dive.sc.gov.br/. Acesso em
09.11.2020.

Verifica-se que nos 9 anos apos a realizacao do dltimo censo (2010), considerando o total
de mortes no periodo e os nascidos vivos, a taxa de mortalidade apurada aumentou para
13,8 mortes por mil nascidos vivos, e se encontra acima da Meta 3.2, prevista nos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, que propde reduzir a mortalidade neonatal
para no maximo 5 por mil nascidos vivos e a mortalidade de criangas menores de 5 anos
para no maximo 8 por mil nascidos vivos.

Elevadas taxas de mortalidade infantil indicam, de maneira geral, baixos niveis de saude,
educacio, desenvolvimento socioeconomico e condi¢des de vida da populagao.

No grafico a seguir podemos observar o comportamento da mortalidade infantil nos anos
que se seguem apos a realizacao do dltimo censo.

Grafico 02:
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Mortalidade Infantil em relacio a mil nascidos vivos

41.7

39.6

10.0

5.0

0.0 0.0
0.0

N "2
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Fonte: Tabela 2

Expectativa de vida:

Corresponde ao nimero médio de anos que a populagao de um pais pode esperar viver,
desde que sejam mantidas as mesmas condi¢coes de vida presentes no momento do
nascimento. Segundo o portal Brasil Escola, fatores como educagao, satde, assisténcia
social, saneamento basico, seguranga no trabalho, indices de violéncia, auséncia ou
presenca de guerras e de conflitos internos influenciam diretamente na qualidade de vida
de um pais'’, na medida em que a expectativa de vida é calculada pelas condi¢des de vida
da populacao.

A expectativa de vida ou longevidade, junto com a educaciao e a renda da populacao,
compéde o calculo para apurar o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-
M). Assim, quanto maior for a expectativa de vida da popula¢dao, maior sera o IDH do
municipio.

Pode-se dizer que o indicador da longevidade traduz as condi¢oes sociais, de saide e de
salubridade sob as quais vive uma populagio que reside em determinado local
(municipio/estado/pais). Dessa forma, quanto mais mortes ocorrerem nas faixas etarias
mais precoces, menor sera a expectativa de vida daquele local. Nesse indicador sao
consideradas as mortes decorrentes de doencas e também aquelas que ocorreram por
causas externas, como violéncia e acidentes.

Com relacdao as mortes por faixa etaria no municipio de Descanso, tém-se as seguintes

informacoes:

Tabela 03:

Faixas Etarias 2011 2012 2013 2014 | 2015 2016 | 2017 2018 2019 | Total

YSILVA, ‘Thamires Olimpia. "O que ¢é expectativa de vida?". Brasi/ Escwola. Disponivel em
https:/ /brasilescola.uol.com.br/o-que-¢/geografia/o-que-e-expectativa-vida.htm. Acesso em: 27 ago. 2020
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~que 1 ano 0 0 0 1 1 0 | 4 | 1 4 | 1
la4d 1 0 0 0 0 0 0 0 2 3
529 0 0 0 1 1 1 0 0 0 3
10a 14 0 1 1 1 0 0 0 0 0 3
15-19 1 2 0 1 0 0 1 0 0 5
20-29 0 1 1 1 3 1 2 1 0 10
30-39 3 2 3 0 1 0 1 0 1 11
40-49 1 3 1 4 1 5 5 2 2 24
50-59 7 5 7 2 6 6 5 5 5 48
60-64 6 1 1 4 4 6 3 3 7 35
65-69 9 8 8 2 4 1 4 8 6 50
70-74 8 5 8 8 2 5 7 8 3 54
75-79 4 12 2 5 3 3 6 9 17 61
80+ 9 20 22 19 33 20 22 19 22 186
Total 49 60 54 49 59 48 60 56 69 504
Fonte: Dados da Sectetatia de Estado da Satude de SC, disponiveis em: http://tabnet.dive.sc.gov.br/. Acesso em:
29 out. 2020.

De acordo com o censo 2010, a esperanca de vida ao nascer no municipio de Descanso
era de 76,22 anos, acima da média nacional, que é de 73,9 anos. A tabela acima mostra
numeros expressivos de mortes na faixa etaria de 0 a 74 anos, durante os 9 anos apods o
ultimo censo realizado, que representam 50,99% do total das mortes ocorridas no

periodo.
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M):

O IDH-M ¢ utilizado para estimar o nivel de desenvolvimento humano em municipios,
cuja composi¢cao de calculo leva em consideragdo trés dimensoes: i) indicadores da
educacdo (alfabetizacdo e taxa de matricula); ii) longevidade (expectativa de vida ao
nascer); e iii) renda (PIB per capita). O indicador varia de 0 a 1, portanto, quanto mais
proximo de 1, maior é o desenvolvimento humano do municipio.

De acordo com o ultimo censo (2010), Descanso alcangou um indice de 0,743, o que situa
o municipio em uma faixa de desenvolvimento humano alta (IDH-M entre 0,700 a
0,799)" e ocupa a posicio de n. 695 entre os municipios brasileiros e de n. 115 no ranking
estadual. O fator longevidade foi o que mais contribuiu para o alcance do indice pelo
municipio, seguido pela renda e educagao, conforme pode ser verificado nas informagoes

que seguem:

Quadro 04:
IDH-M e componentes Censo 2010
IDH-M Educacio 0,647
% de 18 anos ou mais com fundamental completo 41,36
% de 4 a 5 anos na escola 82,67

" Paraa classificagio do IDH-M sio consideradas as seguintes faixas: IDH-M de 0 até 0,499 (muito baixo); de 0,500
até 0,599 (baixo); de 0,600 até 0,699 (médio); de 0,700 até 0,799 (alto); e de 0,800 até 1,000 (muito alto).
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% de 11 a 13 anos nos anos finais do fundamental (Regular Seriado) ou com 92,24

fundamental completo

% de 15 a 17 anos com fundamental completo 68,00

% de 18 a 20 anos com médio completo 68,49
IDU-M Longevidade 0,854

Esperanca de vida ao nascer 76,22
IDH-M Renda 0,741

Renda per capita 804,31

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil®.

Ainda que o Municipio tenha alcancado um IDH-M alto, influenciado principalmente
pelo fator longevidade, é preciso ficar atento as politicas publicas relacionadas com a
prevencao de doencgas, dado o quantitativo de mortes prematuras ainda verificadas nos

ultimos anos no municipio em analise.
IV.3.4 Monitoramento da Meta 1 do PNE: Educagao Infantil

O Plano Nacional de Educacio, aprovado pela Lei Federal n. 13.005/2014, com vigéncia
até 2024, apresenta 10 diretrizes, 20 metas e 254 estratégias com abrangéncia em todos os

niveis de ensino.

Sobre a educacio, a Agenda 2030 trata o tema no ODS 4, no qual foram estabelecidas 10
metas, cujo objetivo é proporcionar até 2030 uma educa¢ao inclusiva, equitativa e de
qualidade para todos.

Ainda que os periodos de abrangéncia nao sejam os mesmos, tanto as metas do PNE
quanto as do ODS 4 convergem para uma mesma questao: diminuir as desigualdades
educacionais.

Nesse sentido, a Meta 1 do PNE, objeto de analise pela Diretoria de Governo, alinha-se
aos propositos estabelecidos na Meta 4.2 do ODS 4, na medida em que ambas buscam
garantir o acesso a educagao infantil e o cuidado com a primeira infancia.

A Diretoria Técnica, responsavel pela analise das contas municipais, vem monitorando a
Meta 1 do PNE, que objetiva: i) universalizar, até 2016, a educagao infantil na pré-escola
para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade; e i) ampliar a oferta de educagao
infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

De acordo com o Relatério Técnico, os indices apurados mostram que o Municipio de
Descanso esta fora do percentual minimo previsto para a parte final da Meta 1 e também
nio alcangou a parte inicial da referida Meta, prevista no Plano Nacional de Educagao.

1 Disponivel em: http://www.atlasbrasil.org.br/perfil/municipio/420490. Acesso em: 12 nov. 2020.
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Com base nos dados estatisticos do municipio, a taxa de atendimento de criangas de 4 a 5
anos de idade que frequentam a pré-escola em 2019 foi de 93,37% e a taxa de criangas de
0 a 3 matriculadas nas creches do municipio foi de 42,90%.

Verifico que, se comparado ao exercicio de 2018, os dados apresentados no Relatério
Técnico indicam que, em termos percentuais, houve uma reduc¢ao na taxa de atendimento

em creches e um aumento no atendimento na pré-escola.

Deve-se levar em consideragao que, por se tratar de um Municipio de pequeno porte,
esses percentuais se traduzem em um numero pequeno de criangas nao atendidas.
Contudo, ¢ necessario que as agoes publicas prevejam medidas efetivas para ampliar o
atendimento para contemplar todas as criangas de 0 a 5 anos, conforme definido no Plano
Nacional de Educacio e nas Metas do ODS 4.

Tais fatos justificam a expedi¢do de recomendagdo orientando para o cumprimento das
metas previstas na legislaciao federal e na AGENDA 2030.

Ressalvo, contudo, que os dados populacionais foram estimados e atualizados a partir de
estudo técnico realizado por auditores fiscais de controle externo da Diretoria de
Atividades Especiais (DAE) do TCE/SC, podendo, portanto, haver divergéncias entre as

projecoes e o numero efetivo de criangas a serem atendidas.

Ainda com relaciao ao Plano Nacional de Educacio, a Lei n. 13.005/2014 ressalta em seu

texto a importancia do alinhamento do or¢amento com a consecu¢ao das metas.

No caso especifico, o esforco or¢amentario do Municipio de Descanso para o
atingimento das metas do PNE durante o exercicio de 2019 representou, do total
executado, o valor de R$ 5.774.512,29, o que corresponde a 21,15% do or¢amento do
Municipio.

IV. 3.5 Exceléncia em Gestao: Planejamento e Avaliagao
IV.3.5.1 Modelo de Exceléncia em Gestao das Transferéncias da Unido- MEG-TR

A exceléncia em gestao de uma entidade, seja publica, seja privada, deve estar pautada no
alcance de resultados harmonizados para todas as partes interessadas, criando valor
sustentavel, de forma proativa e com constancia de propositos. E gerenciar a organizagao
por meio de sistemas, processos e fatos inter-relacionados, que maximizem a contribui¢ao
dos colaboradores e promovam novos patamares de conhecimento a partir de melhorias

continuas e inovagoes.

E com esse proposito que o Governo Federal vem estabelecendo “modelos de exceléncia
em gestao”, focado em resultados e voltado para o cidadio. Como exemplos, citam-se o
Modelo de Exceléncia em Gestao Publica (MEGP), mantido pela Secretaria de Gestao do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, e o Modelo em Exceléncia em
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Gestao das Transferéncias da Unidgo (MEG-TR), da Secretaria de Gestio de

Transferéncias Voluntarias.

O Modelo MEG-TR, instituido pela Portaria n. 66/2017 e regulamentado pela Instruciao
Normativa n. 5, de 24 de junho de 2019, estabelece condi¢oes para o aprimoramento das
praticas e dos processos de transferéncias voluntarias para assegurar uniformidade e
geracao de valor publico, a partir do melhor aproveitamento de recursos federais
descentralizados pela Unido, e devera ser aplicado por todos os 6rgaos ou entidades da
administragdo publica direta ou indireta de qualquer esfera de governo que recebem
transferéncias de recursos da Unido, por meio de convénios, contratos de repasse e

termos de parceria, de fomento e de colaboragao.

O Modelo de Exceléncia em Gestao das Transferéncias tem como base sete
“fundamentos” interligados, que orientam a adogao de praticas de gestao para a obtenc¢ao
de resultados de exceléncia de desempenho e qualidade em gestao. De acordo com o
Modelo MEG-TR, os fundamentos sao um conjunto de valores e principios que revelam
padrdes culturais internalizados nas entidades, expressos por meio de seus processos e
resultados obtidos.

Os fundamentos que compoem o modelo sio: i) governanga; ii) estratégias e planos; iii)
sustentabilidade; iv) compromisso com as partes interessadas; v) capital intelectual; vi)
orientagao por processos; e vii) geracao de valor publico.

Por conta da pandemia do novo coronavirus, foram estabelecidos novos prazos para os
municipios encaminharem o primeiro Relatorio de Melhoria da Gestio para validagao da
Coordenacao da Rede +Brasil, contendo o Plano de Melhoria da Gestao-PMG e o Nivel
de Maturidade da Gestio. De acordo com a Instrucio Normativa n. 33/2020, o novo
prazo fixado para os municipios com populagio superior a 50.001 habitantes ¢
30/09/2021, 31/03/2022 para os municipios com populacio entre 15.0001 e 50.000 e
30/09/2022 para aqueles municipios de até 15.000 habitantes.

No caso do municipio de Descanso, com 8.250 habitantes, o prazo para o envio das
primeiras informag¢des do MEG-TR passa a ser 30/09/2022, ou seja, a partir dessa data o
municipio fica impedido de receber transferéncias voluntarias da Unido, caso o modelo de
gestao adotado nao alcance os indices estabelecidos.

Dada a importancia que os recursos provenientes da Unido, por meio de transferéncias
voluntarias, representam para os municipios, especialmente os convénios firmados com
diversos 6rgaos do Governo Federal, é imprescindivel que o Gestor Municipal tome as
providéncias necessarias para adequar a Gestdo Municipal ao modelo do MEG-Tr para
continuar recebendo esses recursos, a exemplo do valor de R$ 659.193,93 recebido no

exercicio em analise.
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Nesse sentido, a proposta neste parecer prévio é alertar o gestor municipal para que
estabelega, no ambito do seu municipio, os instrumentos necessarios para garantir uma
gestao de exceléncia e de qualidade, voltada para resultados, para a promocao da inclusio
social e para a maior participacdo dos cidaddaos nos processos decisérios do governo,
especialmente na avaliagdo e no controle das politicas publicas.

IV.3.5.2 — Planejamento e Avaliagao de Politicas Publicas

No ambito federal, o Decreto Federal n. 9.203, publicado em 2017, trouxe diretrizes para
a politica de governanca, fazendo referéncia a necessidade de avaliar as propostas de
criagao, expansiao ou aperfeicoamento de politicas publicas. Tao importante quanto a
analise ex post é a analise ex ante das politicas publicas, pois, como pratica da boa
governanga, corrobora a importancia de mensuragao do impacto sistémico das politicas
publicas.

Planejar e avaliar os possiveis impactos da aplicacdo dos recursos publicos contribui para
evitar desperdicios, mau uso ou uso inadequado e ilegitimo dos recursos que sao de todos.
Assim, o modelo federal de avaliagio prévia trouxe um guia pratico” de avaliagio, que
pode servir de modelo também para o ambito municipal.

O modelo de avaliacio prévia e planejamento das a¢des publicas sugere a realizagao de
oito etapas: diagnostico do problema; caracterizagao da politica: objetivos, a¢oes, publico-
alvo e resultados esperados; desenho da politica; estratégia de construcao de
confiabilidade e credibilidade; estratégia de implementagao; estratégia de monitoramento,
de avaliagio e controle; anélise de custo-beneficio; e impacto or¢amentirio e financeiro.
Essas etapas sio desdobradas em questionamentos que auxiliam na prépria formulagao
das politicas publicas. Com o objetivo de divulgar e contribuir para o planejamento
municipal das politicas publicas, consta no Anexo II desta proposta de voto o check /st do
guia pratico federal.

Por outro lado, também cabe ao Tribunal de Contas colaborar com os estudos que
antecedem a realizacdo de politicas piblicas municipais, com a identificacio da avaliagdo
de impacto, a verificagao da fidedignidade das informagoes, a verificagao da aderéncia da
execugao ao programa previsto no planejamento, entre outras medidas, para o alcance de

melhores politicas, agdes e programas no ambito municipal.

A participagao dos sistemas de controle é de maxima relevancia nesse processo de
integracao da governanca multinivel, de modo a tornar exequivel a implementacdo dos

O guia decorre do resultado das discussées técnicas coordenadas pela Casa Civil da Presidéncia da Republica e em
parceria com o Ministério da Fazenda, o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio, o Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU) e o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea).
*! Tnstituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Avaliagio de politicas priblicas: guia pratico de anélise ex ante. Brasilia: Ipea,
2018. Disponfvel em:
http:/ /www.ipea.gov.bt/portal/images/stories/ PDFs/livros/livros/180319_avaliacao_de_politicas_publicas.pdf
Acesso: 14 set. 2020.
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Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e Inclusivo de Pessoas e Regides. Cabe aos
6rgaos de controle atuar nao apenas por meio do poder repressor, mas também por meio
de medidas preventivas que visem contribuir para o aprimoramento da governanga

publica e a constru¢ao de um modelo de gestao de exceléncia.

IV.3.5.3 Resultados de Gestao: Praticas Destacadas

A divulgacdo das boas praticas ja implementadas, além de estimular novas iniciativas,
valoriza os trabalhos realizados e permite que outros gestores adotem tais agdes em sua
instituicao. A solu¢do encontrada por um municipio pode ser utilizada ou adaptada em
outro local, economizando custos e o tempo necessario para o seu desenvolvimento. O
compartilhamento de informagdes ¢ um meio que pode contribuir para a efetividade na
implantac¢do de politicas publicas e propiciar uma governanga integrada.

Nesse sentido, a administracio municipal de Descanso destacou os seguintes projetos:
programa de auxilio na recuperagao de pacientes que fazem uso de medicagao ansiolitica e
ou antidepressiva, denominado Grupo Terapéutico Bem Viver; e programa Oficina de
Muaythai, destinado a proporcionar atividades para criangas e adolescentes em situacao de
vulnerabilidade.

A integra dos projetos e os resultados alcangados constam no Anexo III desta proposta
de voto.

IV.4 TRANSPARENCIA E CANAIS DE PARTICIPACAO SOCIAL

IV.4.1 Transparéncia — Lei Complementar n. 131/2009 e Decreto Federal n.
7.185/2010

A transparéncia da gestdo fiscal, entendida como a producio e divulga¢ao sistematica de
informacdes, ¢ um dos pilares em que se assenta a Lei Complementar n. 101 /2000.

Para assegurar essa transparéncia, a Lei Complementar n. 131 /2009 acrescentou
dispositivos a referida Lei, a fim de determinar a disponibilizagdo, em tempo real, de
informacGes pormenorizadas sobre a execu¢do orcamentaria e financeira da Unido, dos

Estados e dos Municipios.

Contudo, devemos entender que transparéncia nao ¢ apenas disponibilizar dados, mas
oferecé-los em linguagem clara e acessivel a toda a sociedade interessada. Dessa forma,
dar transparéncia é chamar a sociedade para participar dos rumos do Estado, é motivar
a decisdo tomada®, é permitir ao cidaddo a oportunidade de fazer parte do processo de
mudangas por meio de politicas publicas que satisfacam as reais necessidades da
populacio.

2 SILVA, Catlos Roberto da. Principio da transparéncia na Administragio Publica. Disponivel em:
https://ralmeidasgc.jusbrasil.com.bt/artigos/113024627 / principio-da-transparencia-na-administracao-publica.
Acesso em: 05 set. 2020.
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Um dos instrumentos mais conhecidos para viabilizar a transparéncia é o or¢amento
participativo, definido no art. 48, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que determina a
realiza¢ao de audiéncias publicas, durante a elabora¢io e discussio dos instrumentos de
planejamento, traduzidos no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e no
Orgamento.

Outro meio de acesso as informagdes de forma mais efetiva se d4 por meio da instituigao
de ouvidorias municipais, na medida em que possibilitam a sociedade o direito a
participa¢ao e ao acompanhamento da administragdo de seu municipio. O alcance da
Meta 16.6 da Agenda 2030 esta relacionada com a propor¢ao de Municipios que contam
com ouvidorias municipais. Nesse ponto, verificou-se que o municipio de Descanso

possui ouvidoria.

Quanto ao portal da transparéncia do Municipio de Descanso, a DGO constatou que
foram cumpridas as exigéncias minimas contidas na Lei Complementar n. 101/2000 e
alteragdes postetiores, bem como no Decreto Federal n. 7.185/2010, o que afasta a
aplicacio da rejeicdo das contas prevista na Decisao Normativa TC-06/2008.

Entretanto, verifica-se que o Governo Municipal pode e deve avangar nas informagoes
disponibilizadas, de maneira a torna-las mais transparentes aos olhos da sociedade,
utilizando uma linguagem mais acessivel e de facil entendimento, especialmente com
relacdo as informagdes or¢camentarias, financeiras e contabeis, que ainda sdo apresentadas
de forma técnica, o que dificulta a compreensio e o acompanhamento dos gastos
publicos pelo cidaddo comum.

Da mesma forma devem ser disponibilizadas informagdes sobre as escolas municipais
(quantidade, localizag¢ao, numero de alunos, niveis de ensino, etc.); unidades de saude
(quantidade, localizagido, horario de atendimento, servigos oferecidos, etc.); or¢amento
municipal (programas, projetos, a¢oes); audiéncias publicas (local, data, finalidade,

resultado alcan¢ado); entre outras.

IV.4.2 Conselhos Municipais e Org3os Similares

A teoria da democracia participativa convida a multiplicacao de espagos de debate entre
Estado e sociedade civil, de modo a propiciar o encontro entre diferentes visdes e
perspectivas, permitindo aos participes considerarem outros interesses, opinides e valores,

além dos seus proprios.

Entido, como estabelecer essas novas conexdes com a participagao cidada? Além da
avaliagao promovida internamente, pelos proprios 6rgaos do governo, tem sido cada vez
mais crescente a participagdo de membros nio governamentais organizados em

subsistemas politicos, como os institutos de pesquisa, grupos de interesse, entre outros.

Assim, é fundamental a existéncia de multiplos canais que possibilitem a interligacao de
redes de interesses, permitindo que os atores sociais se manifestem por meio de
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institui¢cOes participativas, impulsionando e exigindo respostas do Estado e ao mesmo
tempo auxiliando o governo na constru¢io de uma sociedade mais participativa para o
alcance dos resultados desejados.

O que se observa, contudo, é uma participa¢ao ainda secundaria do cidadao.

Nesse contexto, destacam-se os Conselhos Municipais, ou conselhos de politicas publicas,
que sdo estruturas de participa¢do cidada destinadas a possibilitar a maior articulagao na
formulagao e implementagao de politicas publicas no Municipio.

No ambito desta Corte de Contas, devem ser encaminhados, juntamente com a prestagao
de contas anual, apenas os pareceres dos conselhos definidos no art. 7, III e paragrafo
unico, da Instrucao Normativa n. 20/2015.

Nesse sentido, foi verificada pela Diretoria das Contas de Governo a remessa de arquivos
com denominacao formal dos pareceres, contudo sem verificagdo material do seu

conteudo, em virtude da automatizacao de analise iniciado neste ano.

Na analise efetuada pelo gabinete desta Relatora, os documentos encaminhados

evidenciaram as seguintes situagoes:

Conselho Municipal de Acompanhamento e | Parecer encaminhado pela aprovagao
Controle Social do Fundeb (art. 24 da ILei n. | das contas.

11.494/2007)

Conselho Municipal de Satude (arts. 1°, caput, e 2° da | Parecer encaminhado pela aprovagio
Lei n. 8.142/1990) das contas.

Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do | Parecer encaminhado pela aprovagiao
Adolescente (art. 88, inciso II, da Lei Federal n. | das contas.

8.069/1990)

Conselho Municipal de Assisténcia Social (art. 16, | Parecer encaminhado pela aprovagao
inciso IV, da Lei n. 8.742/1993) das contas.

Conselho Municipal de Alimenta¢do Escolar (art. 18 | Parecer encaminhado pela aprovagiao
da Lei n. 11.947/2009) das contas.

Conselho Municipal do Idoso (art. 6° da Lei n. | Parecer encaminhado pela aprovagiao
8.842/1994) das contas.
Nao obstante o encaminhamento ou nao dos pareceres dos conselhos municipais

indicando a aprovacao das contas, entendo que a relevancia da atuac¢ao dos Conselhos
Municipais, principalmente na implantacao e no acompanhamento de politicas publicas e
na verificagao da regular aplicagdo dos recursos publicos nas respectivas areas de atuagao,
deve ir além das informa¢oes minimas de aprovac¢ao ou rejeigao. Faz-se necessario que os
pareceres emitidos venham acompanhados de informacées que os fundamentam, em

especial sobre o volume de recursos aplicados; as principais agdes executadas ou nao
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realizadas; os problemas detectados, assim como as boas praticas implementadas nas

respectivas areas e os impactos decorrentes dessas agoes.

Nesse sentido, verifica-se que os pareceres encaminhados contemplam algumas das
informacGes destacadas acima, como volume de recursos aplicados e algumas acoes

executadas.

Nesse sentido, cabe recomendagdo aos conselhos para que aprimorem as informagoes
constantes nos pareceres que tratam da andlise das contas dos respectivos fundos

municipais.

Ainda, diante da importancia da participagao cidada, ja destacada anteriormente, entendo
que deve ser encaminhada recomendag¢ao ao gestor municipal para que fortaleca os
conselhos municipais ja existentes e institua outros no ambito do municipio, para
incentivar a participagdo do cidadao no planejamento e monitoramento das politicas

publicas e construir uma sociedade que seja mais inclusiva, participativa e sustentavel

IV.5 Consideracoes Finais

Considerando os ditames da Decisio Normativa n. TC-06/2008, o Balanco Geral
apresentado nao se reveste de gravidade suficiente que possa macular a prestacio de

contas, o que indica o encaminhamento de parecer pela sua aprovagao.

Considerando que para a Boa Governanca Publica Municipal deve-se buscar a
coordenagdo da a¢do governamental, a coeréncia das politicas publicas e o estimulo a uma
abordagem integrada de governo atentando para a implementagao dos ODS da Agenda
2030.

Considerando que a apreciacio mediante Parecer Prévio por este Tribunal de Contas nao
envolve exame de responsabilidade do Prefeito no que se refere aos atos de gestdo, os
quais poderao ser objeto de julgamento em processos especificos.

E considerando, por fim, a fundamentagao exposta neste voto, verifica-se que o Balango
Geral do Municipio representa adequadamente a posi¢io or¢amentaria, financeira e
patrimonial do Municipio em 31 de dezembro, bem como atende aos principios
fundamentais de contabilidade aplicados a Administracao Publica Municipal.

V.VOTO

Diante do exposto, proponho ao Egrégio Tribunal Pleno a adogdo da seguinte
deliberacao:
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5.1 EMITIR PARECER recomendando a Egrégia Camara Municipal de Descanso a
APROVACAO das contas anuais do exercicio de 2019, do Prefeito daquele Municipio,
Str. Sadi Inacio Bonamigo.

5.2 RECOMENDAR ao Governo Municipal de Descanso que:

5.2.1 efetue as adequagOes necessarias ao cumprimento de todos os aspectos avaliados no
presente exercicio quanto as politicas publicas municipais, bem como observe no Portal
da Transparéncia as informagoes constantes no item IV.4.1 desta proposta de voto;

5.2.2 atente para a necessidade de contribuir no processo de implementagao da Agenda
2030, adotando medidas efetivas para o mapeamento e a vinculagio dos programas
governamentais contidos nos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA) as
metas dos ODS, observando os indicadores ja disponibilizados pelo Instituto de
Pesquisas de Geografia e Estatistica (IBGE) e pelo Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (Ipea), bem como as diretrizes orientativas dispostas no “Guia para localiza¢do
dos objetivos de desenvolvimento sustentavel nos municipios brasileiros”, elaborado pela
Confederagdao Nacional de Municipios (CNM). (item IV.3.1 desta proposta de voto);

5.2.3 atente para a adogao de medidas no sentido de atender de forma antecipada a IN
05/2019 do Ministério da Economia, que dispde sobre as praticas de governanca e gestio
dos processos dos 6rgios e das entidades que atuam nas transferéncias voluntarias de

recursos da Uniao;

5.2.4 adote os procedimentos necessarios para a revisao da lei instituidora do plano
diretort;

5.2.5 garanta o atendimento integral na pré-escola para criangas de 4 a 5 anos de idade, em
cumprimento ao art. 208, I, da Constituicio Federal e a parte inicial da Meta 1 da Lei
(federal) n. 13.005/2014 — Plano Nacional de Educacio (PNE) — (item 8.2.3 do Relatério
n. DGO 662/2020);

5.2.6 adote providéncias tendentes a garantir o alcance da meta estabelecida para o
atendimento em creche, observado o disposto no Plano Municipal de Educacio e na
parte final da Meta 1 da Lei (federal) n. 13.005/2014 — Plano Nacional de Educacio
(PNE) — (item 8.2.2 do Relatério n. DGO 662/2020 e IV.3.4 desta proposta de voto); e

5.2.7 fortaleca os conselhos municipais ja existentes e institua outros no ambito do
municipio, para incentivar a participa¢gao do cidaddo no planejamento e monitoramento
das politicas publicas e construir uma sociedade que seja mais inclusiva, participativa e

sustentavel; e
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5.3 RECOMENDAR aos Conselhos Municipais que aprimorem as informacdes que
fundamentam os pareceres, em especial sobre o volume de recursos aplicados; as
principais acOes executadas ou nio realizadas; os problemas detectados; assim como as
boas praticas implementadas nas respectivas areas de atuacdo de cada conselho (item
IV.4.2 desta Proposta de Voto).

54 RECOMENDAR ao Governo Municipal de Descanso que, apds o transito em
julgado, divulgue a prestacao de contas em analise e o respectivo parecer prévio, inclusive

em meios eletronicos de acesso publico, conforme estabelece o art. 48 da Lei

Complementar n. 101/2000 (LRF).

5.5 RECOMENDAR a Egrégia Camara Municipal que utilize as informagbes constantes
nestes autos como instrumento para subsidiar as discussdes do or¢amento e do
desempenho geral do Governo e dos programas governamentais, assim como para adotar,
tempestivamente, as medidas legais e as providéncias na sua esfera de competéncia, em

especial no que se refere a implementac¢ao das politicas publicas.

5.6 SOLICITAR a Egrégia Camara de Vereadores que comunique a esta Corte de Contas
o resultado do julgamento das presentes contas anuais, conforme prescreve o art. 59 da
Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, com a remessa de copia do ato respectivo e da

ata da sessdao de julgamento da Camara.

5.7 DAR CIENCIA do Parecer Prévio, bem como do Relatério e Voto da Relatora e do
Relatério n. 662/2020 que o fundamentam ao Responsavel e a Camara Municipal de

Descanso.

5.8 DAR CIENCIA do Parecer, do Relatério e da proposta de voto da Relatora, bem
como do Relatério Técnico n. 662/2020 ao Conselho Municipal de Educacio, em
cumprimento a Ac¢ao 9c.2, estabelecida na Portaria n. TC-0374/2018, acerca da analise do
cumprimento dos limites no Ensino e Fundeb, dos pareceres dos Conselhos do Fundeb e
de Alimentacao Escolar e do monitoramento da Meta 1 do Plano Nacional de Educacao,
conforme itens 5.2, 6.1, 6.5 e 8.2 do Relatério n. 662/2020 e item IV.4.2 desta proposta

de voto.
Florianépolis, 07 de dezembro de 2020.

Sabrina Nunes locken
Relatora
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ANEXO 1

PLANO DE GOVERNO

DIRETRIZES PARA O PLANO DE GOVERNO E
PROPOSTAS

Descanso, municipio localizado no Extremo Oeste Catarinense, distante 700 km da
Capital do Estado, possui area de 285,565 km? e uma altitude de 552 metros acima do
nfvel do mar. O indice de desenvolvimento humano (IDH) ¢é de 0,796. A producao
agricola e agropecuaria do municipio é caracterizada pela mao de obra familiar, sendo o
objetivo a producao de alimentos e de matéria-prima.

Dentre as diversas atividades desenvolvidas na area rural destacam-se a bovinocultura de
leite e derivados, suinocultura, avicultura, fumicultura e producao de graos, como milho,
soja, trigo e feijdo e a producio de sementes de pastagens. Também se destaca a
producao de frutas, como o péssego, uva, ameixa, laranja, bergamota, kiwi, melancia,
meldo, entre outras. Também hd producao de hortifrutigranjeiros como o tomate,
pepino, cenoura, alface, repolho, brécolis, couve-flor, beterraba, mandioca, batata doce,
morangas, moranguinho, etc...

Para o desenvolvimento da atividade leiteira, ocorre o plantio de pastagens perenes e
producao de silagens com milho e sorgo.

No municipio ha também o cultivo de areas florestadas com pinus, eucaliptos, uva
Japdo, entre outras, as quais se destinam ao uso para lenha e beneficiamento para
utilizacdo na indudstria moveleira e construcao civil.

O municipio ¢é servido por diversos rios de pequeno e médio porte, além de ser
beneficiado com a existéncia de bons mananciais de agua, inclusive em alguns locais
existem cachoeiras com potencial turistico, sendo que algumas delas ja sio exploradas
por areas de camping.

Sao 33 comunidades no interior do municipio de Descanso, sendo que estas sao ligadas
por uma malha viaria de 923 quilémetros de estradas municipais. O municipio conta
uma estrutura razoavel de maquinas, pessoal e estrutura fisica (em processo de
recuperagao) para a manutenc¢ao e melhoria das estradas vicinais.

Na area urbana, destaca-se a industria de confecgoes, mével-madeireira, agroindustrias,
metalurgia, quimica, entre outros. O comércio ¢ servido por diversas lojas de confeccoes
e calcados, moveis e eletrodomésticos, materiais de constru¢do, supermercados,
farmacias, postos de combustiveis, bares e restaurantes, etc... Os prestadores de servigos
instalados no municipio atuam em diversas areas como: odontologia, medicina,
fisioterapia, psicologia, oficinas mecanicas, borracharia, pinturas, construtoras, escritorios
de contabilidade e advocacia, instaladoras, eletricistas, transportadoras, estudios
fotograficos, cooperativas de crédito e institui¢des financeiras, etc...
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No setor de saude o municipio conta com uma estrutura de duas unidades basicas de
saude (uma no centro da cidade e outra no Distrito de Itajuba), sendo que atende a trés
ESF’s. Em breve contara com uma nova unidade basica de saiude no Bairro
Jaroseski, que atendera ao ESF 1, que estara em funcionamento no comeco do proximo
ano. Temos ainda no municipio um hospital da Fundacao Médica Hospitalar. O quadro
de pessoal é composto por médicos clinicos e uma equipe de auxiliares etc.., contando
ainda com fisioterapeuta e farmacéutica. O atendimento a populagio tem evoluido
significativamente nos ultimos anos, com a melhoria no atendimento e a disponibilizacao
de novos programas e equipamentos que garantem o acesso integral da populagdo a
saude de qualidade e gratuita.

A educagiao tem sido uma das principais prioridades do municipio, desde a educacio
infantil. A disponibilizagdo de estruturas de atendimento nas creches municipais, conta
com a unidade central e uma extensdao, a qual contribuiu significativamente para a
ampliacao do nimero de vagas ofertadas. Com a ampliacao da unidade sede, o nimero
de vagas praticamente dobrard, propiciando assim oportunidades para as familias
poderem executar suas fungdes laborais e melhorar a renda familiar enquanto seus filhos
permanecem sob os cuidados das profissionais da educagao infantil do municipio. No
Distrito de Itajuba o municipio ja esta prevendo a construcao de uma unidade para o
atendimento daquelas familias que 14 residem e que também necessitam da
disponibilidade de uma creche para poder deixar suas criancas enquanto trabalham.

O municipio conta com duas unidades para o jardim de infancia, sendo uma na sede e
outra no Distrito de Itajuba. Na sede a localizacao fica em espago cedido junto ao
Colégio Estadual Everardo Backheuser e no Distrito de Itajuba em local préprio. Com a
construgdao do novo Centro Municipal de Ensino na sede, o jardim sera instalado onde
hoje funciona a Escola Municipal Getulio Vargas, proporcionando assim uma melhoria
significativa no atendimento das criangas e a ampliacio do nimero de vagas oferecidas.

No ensino fundamental o municipio conta com duas unidades, uma na sede e outra na
Linha Cachoeirinha, as quais atendem mais de setecentas criangas. O municipio esta
ampliando a estrutura com a constru¢ao de um novo Centro Municipal de Educagao
localizado nas proximidades da garagem da prefeitura.

No setor de Assisténcia Social o municipio conta com diversos grupos de idosos e
clubes de maies, os quais realizam diversas atividades de integracio, melhoria da
qualidade de vida, satude, renda e valorizagao do ser humano. Também sdo realizados
trabalhos com criancas e adolescentes, através do PETT e CRAS, viabilizando a inclusio
e valorizagao social, propiciando bons resultados no ambito sécio educacional e
econémico das familias atendidas pelos programas.

O municipio possui um belo aspecto paisagistico que oportuniza a exploragao turistica,
como é o caso do Morro do Cristo e belezas naturais localizadas no interior do
municipio. Culturalmente o municipio ¢ formado predominantemente pelas etnias
italiana e polonesa, sendo que a alema aparece com menor expressao. Em vista disso, ha
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um potencial para exploracao de eventos culturais étnicos para a movimentagao turistica
e economica do municipio. Também, em sua grande maioria, os habitantes do municipio
ou sao gauchos ou filhos destes. Isso propicia também a manuten¢iao de atividades
ligadas a cultura e ao tradicionalismo gaucho.

Em termos de esportes o municipio realiza diversas atividades esportivas durante o ano,
evolvendo grande nimero de atletas do municipio, incluindo participantes de varias
comunidades. Porém, as modalidades ficam centradas nos esportes mais populares e de
facil pratica, como é o caso do futebol. Ha que se evoluir para a questio de esportes
olimpicos e atletismo, com a criagio de torneios e campeonatos exclusivos e a
manutencao de escolinhas e oficinas.

Diante do exposto, a COLIGACAO UNIDOS POR UM DESCANSO
MELHOR
TEM AS SEGUINTES PROPOSTAS no plano de governo para cada setor:

1 -Administragdo: Modernizagao administrativa e planejamento estratégico.

2-Bem Estar Social: Valorizacdo e estimulo a terceira idade, atendimento ao
portador de necessidades especiais, garantia a acessibilidade nos espagos publicos e
promogao ao desenvolvimento e a assisténcia social inclusiva ao adulto, a crianga e ao

adolescente.

3- Saude: Humanizacao, modernizacao, planejamento Estratégico, estruturagao,
reestruturacao e saneamento basico rural e urbano.

4- Desenvolvimento _econdmico: Apoio ao comércio, industria local,
prestadores de servigos e turismo. Parcerias com empresas de suporte aos agricultores
para melhoramento das propriedades e aumento das propriedades, aumento da
producao e outras agoes de incentivos fiscais.

5- Transportes: Continuar a reestruturacao e modernizaciao na secretaria.

6-Obras e Servicos Urbanos: Estruturacio e modernizacao da infraestrutura
urbana.

7-Agricultura e Meio Ambiente: Incentivo, Valorizagdo e capacitagio do
Produtor Rural.Secretaria de Esportes: Estruturacio e moderniza¢io das agdes e
espagos fisicos e implantacao de escolas esportivas.

8-Secretaria _de Educagdo e Cultura: Implantar grupos culturais para
enaltecer os valores culturais Poloneses e Italianos, além de outros, que predominam
em nosso municipio. Criar o dia da cultura.

ANEXO II
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ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS
CHECKLIST PARA ANALISE EXANTE

1. Diagnéstico do problema ou da situagao que demanda providéncias

1.1 Qual problema ou necessidade a proposta visa solucionar?

1.2 Quais as causas que acarretam o problema?

1.3 Quais sao as evidéncias da existéncia do problema na realidade brasileira?

1.4 Apresentar, se cabivel, a comparagao internacional do problema.

1.5 Quais as razoes para que o governo federal intervenha no problema?

1.6 Apresentar breve levantamento de politicas anteriormente adotadas para
combater o mesmo problema e as razdes pelas quais foram descontinuadas,

quando cabivel.

2. Identificagdo dos objetivos, das agdes e dos resultados esperados
2.1 Qual o objetivo da proposta?
2.2 Quais sdo os resultados e os impactos esperados para a sociedade?
2.3 Quais sdo as agdes a serem implantadas?
2.4 Quais sdo as metas de entrega dos produtos?
2.5  Apresentar a relagdo existente entre a(s) causa(s) do problema, as agdes
propostas e os resultados esperados.
2.6 Apresentar a existéncia de politicas publicas semelhantes ja implantadas no

Brasil ou em outros paises, reconhecidas como casos de sucesso.

3. Desenho, estratégia de implementagio e focalizagio

3.1 Quais sao os agentes publicos e privados envolvidos e como atuardo na
proposta?

3.2 Apresentar possiveis articulagbes com outras politicas em curso no Brasil.

3.3  Apresentar possiveis impactos ambientais decorrentes da execucio da
proposta.

3.4 Apresentar estimativa do periodo de vigéncia da proposta.

3.5  Qual o publico-alvo que se quer atingir?

3.6 Apresentar caracterfsticas e estimativas da populagao elegivel a politica
publica.

3.7 Apresentar critérios de priorizagao da populagiao elegivel, definidos em
funcao da limitacao orcamentaria e financeira.

3.8  Descrever como sera o processo de selecio dos beneficiarios.

4. Impacto orgamentario e financeiro
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4.1 Apresentar analise dos custos da proposta para os entes publicos e os
particulares afetados.

4.2 Se a proposta de criacdo, expansio e aperfeicoamento da agao governamental
implicar aumento de despesas ou rentncia de receitas e de beneficios de natureza
financeira e crediticia, apresentar:

1) estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

2) se as medidas foram consideradas nas metas de resultados fiscais previstas
na lei de diretrizes orcamentarias;

3) se as medidas de compensacio, no periodo mencionado, foram
consideradas na proposta, ocasionando a renuncia de receitas e beneficios de
natureza financeira e crediticia; e

4) demonstracao da origem dos recursos para seu custeio quando se tratar de
despesa obrigatéria de carater continuado.

4.3 Apresentar declaracio de que a medida tem adequagio or¢amentaria e
financeira com a Lei Or¢amentaria Anual, compatibilidade com o Plano Plurianual
e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

4.4 Quais sdao os potenciais riscos fiscais da proposta?

5. Estratégia de construgao de confianga e suporte

5.1 O conjunto de cidadios e cidadas apoia a politica proposta por confiar que ela

¢ relevante e que as institui¢des responsaveis irdo leva-la a cabo?

5.2 Quais sdo as razdes ou as evidéncias de que ha envolvimento dos interessados,
que levem os agentes internos e externos a politica a apoiarem a sua execugao e a
estarem alinhados?

5.3 Como os envolvidos participam ou se manifestam na elabora¢ao da proposta?

54 A politica proposta ¢ uma prioridade das liderangas politicas? Ja foram
identificadas as liderancas que podem endossa-la?

5.5 Quais seriam as possiveis oposi¢oes ativas para a execugao dessa politica?
6. Monitoramento, avaliagao e controle
6.1 A politica publica poderia ser implementada a partir de projeto-piloto?

6.2 Como sera realizado o monitoramento e quais serdo os indicadores desse
monitoramento ao longo da execugao da politica?

0.3 Posteriormente, como sera realizada a avaliacao dos resultados da politica?

6.4 Como se dara a transparéncia e a publica¢do das informacgoes e dos dados da
politica?
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6.5 Quais serdo os mecanismos de controle a serem adotados?

ANEXO III

PRATICAS DESTACADAS

Identificagdo do Projeto

Grupo Terapéutico Bem Viver

Descrigao do objetivo do projeto

Auxiliar a recuperacio dos pacientes que fazem uso
de medicagio ansiolitica e ou antidepressiva através
da partilha de sentimentos e ajuda mutua, com
enfoque na reorganizacio das vidas e na
compreensio das emogbes e  sentimentos,
utilizando das  praticas  integrativas e
complementares e de plantas alimenticias nao
convencionais para o tratamento ¢ cura de dores
que nem sempre encontram trecursos na medicina
tradicional.

Acgbes implementadas

Atividades fisicas; Auriculoterapia; Palestras com
diversos profissionais; danca circular; vivéncias;
servindo lanche saudivel em todos os encontros.
Musicoterapia; meditacio; Reiki; pilates;
caminhadas.

Setores envolvidos

Secretaria de Satde — Nucleo de Apoio a Saide da
Familia (NASF) e Estratégia Saude da Familia
(ESES).

Publico alvo

Pacientes com quadros de ansiedade e depressio
encaminhados pelas ESFS.

Resultado alcangado

O Grupo Terapéutico Bem Viver iniciou em 2019.
Foram realizados 02 grupos em 2019 (Grupo Bem
Viver I e Grupo Bem Viver II). O Grupo
potencializou trocas dialégicas, compartilhamento
de experiéncias, melhoria de adaptagao ao modo de
vida individual e coletivo e mudancas de
comportamento ¢ da  subjetividade  de
agrupamentos, ao ampliar a intervengdo das
pessoas sobre sua propria realidade, modificando
seu contexto de vida. Como forma de identificacio
cada  participante  recebeu uma  camiseta
personalizada, aumentando assim a personalidade
prépria do grupo, que passou a ser como uma
familia. A insercdo das praticas integrativas e
complementares, juntamente com a pratica de
atividades  fisicas e  alimentagio  saudivel
transcendeu o olhar tradicional, e a maioria dos
participantes passou a perceber além da sua
doenga. Todas as técnicas apresentadas e utilizadas
foram bem aceitas e compreendidas, destacando
que a maioria referiu melhoras em seus quadros de
dores fisicas e emocionais.

Custo do Projeto

Materiais: R§ 7.185 (aprox.);

3 Servidores envolvidos: 12.945,00 (aprox..)
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Numero de patticipantes/beneficiatios

Cerca de 60 patticipantes.

Registros fotograficos

Anexado a parte.

Identificagdo do Projeto

Grupo Terapéutico Bem Viver

Descrigao do objetivo do projeto

A Oficina de Muaythai tem por finalidade
proporcionar uma atividade para criangas e
adolescentes em situacio de vulnerabilidade,
assegurar a inclusdo social e trabalhar valores como
disciplina, respeito e valorizacio do outro.

Acoes implementadas

Além de pratica do esporte, participagio em
torneios,  campeonatos de  Muaythai e
apresentacoes para a comunidade.

Setores envolvidos

Assisténcia social (CRAS; SCSV — Setrvico de

Convivéncia).

Publico alvo

Criancas, adolescentes e jovens inscritos no
Cadunico.

Resultado alcangado

Diminuicdo da evasio escolar, do indice de atos
infracionais e reconhecimento por parte da
comunidade.

Custo do Projeto

R$ 28.200,00 (apenas custo com o Professor)

Numeto de patticipantes/beneficiatios

Aproximadamente 30, dentre criangas, adolescentes

e jovens.

Registros fotograficos

Anexado a parte.
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