GLOSSARIO DE FINANGAS PUBLICAS
MUNICIPIO DE DESCANSO - SC.

A

Abertura de Creédito Adicional: decreto do Poder Executivo determinando a disponibilidade do
crédito orcamentario, com base em autorizacao legislativa especifica.

Ativo Financeiro: créditos e valores realizaveis independentemente de autorizacao
orcamentaria.

Ativo Permanente: bens, créditos e valores cuja mobilizacdo ou alienagdo depende de
autorizagéo legislativa.

Adiantamento de Numerarios: regime de realizacdo de despesa que consiste na entrega de
numerario a servidor, sempre precedido de nota de empenho emitido na dotacéo especifica, que
tem por finalidade a realizacdo de despesas de pequeno vulto e eventuais, indispensaveis ao
funcionamento da respectiva unidade, e que por motivos excepcionais ou urgentes, ou por sua
natureza, ndo possam subordinar-se ao processamento normal da despesa publica.

Administracdo Municipal: a Administracdo Direta, a Indireta e o Legislativo Municipal.

Alcance: entende-se por alcance a ndo prestacdo de contas no prazo estabelecido ou a néo
aprovacao das contas em virtude de aplicacdo do Adiantamento em despesas que ndo aquelas
para as quais foi fornecido o Adiantamento.

Alienacdo de Bens: transferéncia de dominio de bens a terceiros.

Amortizacao da Divida: despesas com o pagamento do principal e da atualizagdo monetéria e
cambial referente a operacdes de crédito internas e externas contratadas.

Antecipacdo da Receita: processo pelo qual o Municipio pode contrair uma divida por
“antecipacao da Receita prevista”, a qual sera liquidada quando efetivada a entrada de numerario
com a finalidade de atender a insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro, sendo a
operacdo proibida enquanto existir operagdo anterior da mesma natureza ndo integralmente
resgatada e no ultimo ano de mandato do Prefeito Municipal, de acordo com a LRF.

Anulacdo de Empenho: ato por meio do qual se realiza a anulagdo total ou parcial de
importancia empenhada, revertendo-se a parcela a dotagdo de origem.

Arrecadacao: é o terceiro estagio da receita publica, posterior a previsdo e ao langcamento.
Consiste no recebimento de uma receita, pelo agente devidamente autorizado, para seu futuro
recolhimento aos cofres publicos.

Autarquia: servigo autdbnomo, criado por lei, com personalidade juridica, patriménio e receita
propria, para executar atividades tipicas da Administracdo Publica, que requeiram, para seu
melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada (DL 200/67, art. 5°, I).

B

Balango Publico: demonstrativo contabil que apresenta num dado momento, a situacdo
orcamentaria, financeira ou patrimonial de uma entidade publica.



Balanco Financeiro: demonstrativo contabil de entradas e saidas de recursos financeiros a titulo
de receitas e despesas or¢camentarias, bem como recebimentos e pagamentos de natureza extra
orcamentarias, além dos saldos de disponibilidades do exercicio anterior e do exercicio seguinte.

Balanco Orcamentario: demonstrativo contabil das Receitas Previstas e das Despesas Fixadas
no Orgamento Fiscal, em confronto com as Receitas e Despesas Realizadas, evidenciando, ainda,
as diferencas entre elas.

Balango Patrimonial: € a demonstracdo contabil que evidencia, qualitativa e quantitativamente,
a situacdo patrimonial da entidade publica por meio de contas representativas do patriménio
publico, bem como os atos potenciais, que sdo registrados em contas de compensacao (natureza
de informacéo de controle).

C

Classificacdo Econémica da Despesa: agrupamento da Despesa por categorias. Esse
agrupamento € utilizado para facilitar e padronizar as informagfes que se deseja obter. Pela
classificacdo é possivel visualizar o Orcamento por Poder, por Funcdo de governo, por
subfuncéo, por programa e por categoria econémica.

Classificacdo das Receitas Publicas: agrupamento de contas de receitas publicas previstas na
Lei n° 4.320, de 17 de Marco de 1964, da forma que melhor as expressem. De acordo com o art.
11 da citada lei, “A Receita classificar-se-a nas seguintes categorias econdmicas: Receita
Corrente e Receita de capital”. A classificagdo também obedece a outro critério, que € por grupo
de fontes.

Classificacdo Orcamentéria: organizacdo do Orcamento segundo critérios que possibilitam a
compreensdo geral das funcbes deste instrumento, propiciando informacGes para a
administracdo, a geréncia e a tomada de decisdes. No modelo orgcamentario brasileiro sao
observadas as seguintes classificacdes da despesa: classificacdo institucional, classificacao
funcional, programética e de natureza da despesa; e da receita: classificacdo por categorias
econémicas e por grupo de fontes.

Classificacdo por Fontes de Recursos: classificacdo utilizada no detalhamento da Receita e da
Despesa publica. Classifica a origem dos recursos financeiros que cada instituicdo tera para
implementar seus programas de trabalho.

Contas Publicas: entende-se por Contas Publicas o resultado da gestdo or¢camentaria, financeira
e patrimonial sintetizados em relatérios das mais diversas naturezas. Eles devem ser
disponibilizados aos 6rgdos fiscalizadores e ao publico de um modo geral, com vistas a avaliacao
do desempenho dos gestores publicos.

Contingenciamento: procedimento empregado pela administracdo para assegurar o equilibrio
orcamentario, ou seja, assegurar o equilibrio entre a execucdo das despesas e a disponibilidade
efetiva de recursos.

Contrapartida: quantidade de recursos que o devedor se compromete, contratualmente, a
aplicar em um projeto. A cobertura da contrapartida deve efetivar-se através de outro
empréstimo, receita propria ou dotagdo orgcamentaria.

Contratado: pessoa fisica ou juridica signataria de contrato com a Administragdao Publica.



Contratante: 6rgédo ou entidade signataria de instrumento contratual.

Convénio: instrumento utilizado para formalizacdo do acordo de vontades entre entidades do
setor publico e, ocasionalmente, entre entidades do setor publico e instituicdes do setor privado,
com vistas a realizacdo de programas de trabalho ou de eventos de interesse reciproco, em
regime de mUtua cooperago.

Controle Interno: conjunto de procedimentos, métodos e processos adotados pelos 6rgéos
internos do setor pablico, com a finalidade de comprovar atos e fatos, impedir o erro, a fraude e a
ineficiéncia, bem como garantir, em seu ambito, o respeito aos principios constitucionais, em
especial os da legalidade, moralidade, publicidade e impessoalidade e eficiéncia.

Crédito Orcamentério Inicial: é aquele aprovado pela Lei Orgcamentaria Anual — LOA.

Créditos Adicionais: Também conhecidos como ‘"retificadores do orcamento”, créditos
adicionais séo as autorizacGes por decreto de despesas ndo computadas ou insuficientemente
dotadas na LOA. Podem ser suplementares, quando destinados a reforco de dotagéo; especial,
destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo especifica ou extraordinaria, destinada a
despesas urgentes e imprevistas, comocao interna ou calamidade publica.

Credor: todo aquele que tem um valor a receber da Administracdo Publica.
D

Desembolso: ato de liberacdo de recursos financeiros por parte do érgdo responsavel pela
descentralizacdo de tais recursos ou de um agente credor para um devedor ou vice-versa, nas
datas fixadas em cronograma especifico.

Despesa Publica: gasto do Municipio com vista ao atendimento das necessidades coletivas e ao
cumprimento das responsabilidades institucionais.

Despesa Orcamentaria: despesas cuja realizacdo depende de autorizacdo legislativa. S&o
fixadas no Orcamento e realizadas por créditos orcamentarios. As despesas compreendem o0s
recursos despendidos na gestdo, a serem computados na apuracdo do resultado do exercicio, e
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sao desdobradas nas categorias “econdmicas”, “correntes” ou “de capital”.

Despesa de Capital: tem por propésito formar e/ou adquirir bens de capital de modo a contribuir
para o incremento da capacidade produtiva do governo. Desdobra-se em investimento, inversao
financeira e transferéncia de capital.

Despesa Corrente: destina-se a promover a execug¢do e a manutencdo da acdo governamental.
Desdobra-se em despesa de custeio e transferéncia corrente.

Despesa Empenhada: Valor do Orcamento Publico formalmente reservado (pela emissdo do
empenho) para compromissos assumidos com terceiros.

Despesa Liquidada: E a verificagdo do direito adquirido pelo credor de receber o pagamento.

Despesas de Exercicios Anteriores: sdo despesas de exercicios encerrados, para 0s quais 0
orcamento respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, mas que
ndo tenham sido processados a época propria.



Despesa Extra Orcamentéria: é a Despesa que ndo esta prevista no orcamento, pois ndo é uma
despesa do governo. E uma despesa que ndo pertence ao setor plblico, apenas transita por ele,
como pagamento de caugdes, pagamento de consignacgdes, etc. despesas cuja realizagdo ndo
depende de autorizacdo legislativa. S&o desembolsos, repasses dos recursos de terceiros, que
tiveram origem em entradas de recursos extra or¢camentarios; valores pagos relativos a Restos a
Pagar, e ainda, os pagamentos relativos a liquidacdo de operacdes de crédito por antecipacdo da
Receita realizada no exercicio.

Disponibilidade Financeira: diferenca entre o ativo e o passivo financeiro no final do exercicio.
Divida: compromisso financeiro assumido perante terceiro.

Divida Ativa: créditos a receber derivados do ndo pagamento, pelos contribuintes, de tributos ou
créditos puablicos assemelhados, apds apuradas liquidez e certeza. E a inscricdo que se faz em
conta de devedores, relacionadas a tributos, multas e créditos da Fazenda Publica, langados, mas
ndo cobrados ou ndo recolhidos no exercicio de origem (art. 39, Lei n® 4.320/64).

Divida Flutuante: sdo obriga¢des contraidas pelo Estado com prazo de vencimento € inferior a
doze meses, compreende 0s Restos a Pagar (normalmente compromissos ndo pagos que ficam de
um exercicio para o outro), excluidos os servigos de divida; os servicos de dividas a pagar
(parcelas de amortizacdo e de juros da divida fundada); os depoésitos e os débitos de tesouraria
(operacgdes de crédito por antecipacdo de receitas destinadas a cobrir insuficiéncia de caixa ou
tesouraria - ARO), compreendendo todos 0os compromissos exigiveis em prazo inferior a doze
meses.

Divida Fundada: compromissos de exigibilidade superior a doze meses, contraidos para atender
a desequilibrio orcamentario ou financiamento de obras e servigos. Montante total apurado sem
duplicidade das obrigacOes financeiras do ente da federacdo, assumidas em virtude de leis,
contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operacGes de crédito, para amortizacdo em
prazo superior a doze meses.

Divida Consolidada Liquida: corresponde aos saldos das dividas de longo e de curto prazo,
deduzidas as disponibilidades financeiras.

Dotacdo Orcamentéria: limite de crédito consignado na lei de Orcamento ou crédito adicional,
para atender determinada despesa.

E

Empenho da Despesa: ato emanado de autoridade competente, que cria para o Estado obrigacédo
de pagamento pendente ou ndo de implemento de condi¢do; a garantia de que existe o crédito
necessario para a liquidacdo de um compromisso assumido.

Empenho Global: representa a reserva de recursos orgamentarios destinada a atender despesas
com montante previamente conhecido, tais como as contratuais, mas de pagamento parcelado,
geralmente mensal.

Empresa Publica: é uma pessoa juridica, instituida por um Ente estatal, com capital totalmente
publico e finalidade prevista em Lei.

Estagios da Despesa: séo trés e nesta ordem: empenho, liquidacdo e pagamento.



Estagios da Receita Publica: é cada passo identificado que evidencia o comportamento da
receita e facilita o conhecimento e a gestdo dos ingressos de recursos. Os estagios da receita sdo:
previsdo, langamento, arrecadagao e recolhimento.

Excesso de Arrecadacdo: O saldo positivo das diferencas acumuladas, més a més, entre a
arrecadacdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio, segundo a
definicdo do art. 43, 8 3°, da Lei Federal n°. 4.320, de 17 de margo de 1964.

Execucdo Orcamentaria: utilizacdo dos créditos consignados no Orgamento e nos créditos
adicionais, visando a realizacdo das a¢Ges atribuidas as unidades orcamentarias.

Exercicio Financeiro: periodo anual em que deve vigorar ou ser executada a lei orcamentaria.
No Brasil, coincide com o ano civil, iniciando-se em 1° de janeiro e terminando em 31 de
dezembro.

F

Fonte de Recurso: indica a origem de recursos orcamentarios transferidos para um determinado
Orgao/Entidade, destinados & manutenc&o das suas atividades permanentemente programadas.

Fundacdo Publica: sdo entidades com personalidade juridica de direito pablico, sem fins
lucrativos, criadas para um fim especifico de interesse publico.

Funcdo: representa o maior nivel de agregacdo das acOes, por meio das quais se procura
alcancar os objetivos do governo. As func@es se identificam com a area de atuacdo de cada um
dos 6rgdos ou entidades do governo. Elas agregam as diversas areas da Despesa que competem
ao setor publico.

Fundo Especial: € o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a realizacdo de
determinados objetivos ou servicos, facultada a adocdo de normas peculiares de aplicacao.

Insuficiéncia Financeira: quando o passivo financeiro se apresenta maior do que o ativo
financeiro.

Inversdes Financeiras: caracteriza a despesa com a aquisi¢do de imdveis ou bens de capital ja
em utilizacdo e também a aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou
entidades de qualquer espécie, ja constituidas, quando a opera¢do ndo importe aumento do
capital e com a constituicdo ou aumento do capital de entidades ou empresas que visem a
objetivos comerciais ou financeiros, inclusive opera¢des bancéarias ou de seguros.

Investimento: denominacdo de despesa destinada ao planejamento e execucdo de obras,
inclusive as destinadas & aquisi¢cdo de imdveis considerados necessarios a realizacdo de obras,
bem como a programas especiais de trabalho, aquisicdo de instalagdes, equipamentos e material
permanente e constituicdo ou aumento de capital de empresas que ndo sejam de carater
comercial ou financeiro.

J

Juros e Encargos da Divida: despesas com o pagamento de juros, comissGes e outros encargos
de operacg0es de crédito internas e externas, contraidas pelo Poder Publico.



Juros sobre a Divida por Contrato: despesas com juros referentes a operacdes de crédito
efetivamente contratadas e parcelamento de dividas reconhecidas junto a 6rgédos federais.

L

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO): lei que compreende as metas e prioridades da
Administracdo Publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orienta a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual, dispde sobre as alteracdes na legislacdo
tributéria e estabelece a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Lei Orcamentaria Anual (LOA): Lei que contém a discriminacdo da receita e da despesa
publica, de forma a evidenciar a politica econémica financeira e o programa de trabalho do
governo, obedecido os principios de unidade, universalidade e anualidade (art. 2, Lei n°® 4.320, de
17/03/1964).

Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF): é uma lei que busca orientar o gestor a tratar o recurso
publico com responsabilidade e de uma forma que as pessoas possam saber como ele trata essas
receitas (transparéncia). A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, intitulada Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, mediante acGes em que se previnam riscos e corrijam desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, destacando-se o planejamento, o controle, a
transparéncia e a responsabilizacdo como premissas basicas.

Licitacdo: é o procedimento que a Administracdo Publica utiliza para selecionar a proposta mais
vantajosa para um contrato que pretenda realizar. De acordo com a Lei 8.666/93, sdo
modalidades de licitacdo: convite, tomada de precos, concorréncia publica, leildo e concurso
publico. A Lei 10.250/02 institui a modalidade pregao.

Liquidacdo de Despesa: consiste na fase seguinte a do Empenho, quando a Administracdo
verifica o direito adquirido pelo credor, identificando a origem e o0 objeto do que se deve pagar, a
importancia exata a pagar e a quem se deve pagar a importancia para extinguir a obrigacdo. No
caso de fornecimentos feitos ou servicos prestados, representa o reconhecimento, pela
Administracéo, de que o bem foi entregue ou o servigo prestado.

M

Meta Fiscal: € a previsdo das receitas e despesas, dos resultados nominal e primario e do
montante da divida publica.

Modalidade de aplicacdo: classificacdo da natureza da despesa que traduz a forma como os
recursos serdo aplicados pelos 6rgdos/entidades, podendo ser diretamente pelos mesmos ou sob a
forma de transferéncias a outras entidades publicas ou privadas que se encarregardo da execugédo
das agoes.

N

Norma Técnica: o documento que estabelece normas internas visando a padronizagdo dos
procedimentos, das atividades e rotinas de trabalho.

Nota de Empenho: documento que formaliza o empenhamento de despesa, do qual constara o
nome do credor, a especificacdo e a importancia da despesa, bem como os demais dados



necessarios ao controle da execucdo orcamentaria e o acompanhamento da programacao
financeira.

O

Operacao de Crédito: obtencdo de recursos mediante empréstimos pela administracdo publica
junto a Instituicdes financeiras.

Ordenador de Despesa: é toda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem emissdo de
empenho, autorizacdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da Administracdo ou
pela qual esta responda (8§ 1° do art. 80 do DL 200/67).

Orcamento Publico: Instrumento pelo qual o governo estima as receitas e fixa as despesas para
poder controlar as financas publicas e executar as acBes governamentais, ensejando o objetivo
estatal do bem comum.

P

Passivo Financeiro: Compreende 0s compromissos exigiveis cujo pagamento independe de
autorizacdo orcamentaria.

Passivo Permanente: Compreende as dividas fundadas e outras que dependem de autorizagdo
legislativa para amortizacdo ou resgate.

Plano Plurianual (PPA): Lei que estabelece de forma regionalizada as diretrizes, objetivos e
metas da Administracdo para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas
aos programas de duragédo continuada.

Prestacdo de Contas: processo organizado pelo agente responsavel pela contabilizacdo dos
Orgéos/Entidades, referente aos atos de gestdo praticados pelos respectivos dirigentes em um
determinado periodo.

Programa: instrumento destinado a cumprir as funcdes do Municipio nos objetivos e metas
qualificaveis ou ndo. O instrumento de organizacdo da acdo governamental visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no
plano plurianual.

Programa de Governo: corresponde a ideias e propostas mencionadas no Plano de Governo.

Programacéao Financeira: quantificagdo do conjunto de a¢des desenvolvidas com o objetivo de
estabelecer o fluxo de caixa, para determinado periodo, tendo como parametros a previsdo da
receita, os limites orcamentarios, as demandas para despesas e a tendéncia de resultado (déficit,
equilibrio ou superavit) considerada na politica macroecondmica para 0 mesmo periodo.

R

Receita Orcamentaria: a. valores constantes do orcamento, caracterizado conforme o art. 11 da
Lei n®4.320/64; b. classifica-se economicamente em Receitas Correntes e Receitas de Capital.

Receita Extra Orcamentaria: valores provenientes de toda e qualquer arrecadacdo que néo
figure no orcamento e, consequentemente, toda arrecadag@o que néo constitui renda do Estado. O
seu carater € de extemporaneidade ou de transitoriedade nos orgamentos.



Receita Corrente: Compreende operac¢des de obtencdo de recursos financeiros que se destinem,
entre outras, as aplicacbes de manutencao e funcionamento das atividades meio e fim.

Receita de Capital: Compreende as receitas provenientes da conversdo de bens e direitos em
espécie, do recebimento de amortizacbes de empréstimos anteriormente concedidos e da
contratacdo de empréstimos de longo prazo e outros.

Receita Corrente Liquida (RCL): somatorio das receitas tributarias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos a contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema de
previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensagéo financeira citada no §
9° do art. 201 da Constituicéo.

Recursos Vinculados: valores relativos a depositos e caugfes, depositos judiciais e outros
depdsitos prestados pelo Estado, Entidade ou InstituicGes, exigidas em vinculagbes de contrato
ou conversdes para garantias de operacOes especiais.

Reserva de Contingéncia: Dotacdo global ndo especificamente destinada a determinado 6rgéo,
unidade orcamentaria, programa ou categoria econémica, cujos recursos serdo utilizados para
abertura de créditos adicionais (art. 91, Decreto-Lei n° 200, de 25/02/1967).

Restos a Pagar: Despesas empenhadas, mas ndo pagas, até 31 de dezembro, distinguindo-se as
processadas (despesas empenhadas e liquidadas) das ndo processadas (despesas apenas
empenhadas e aguardando a liquidacao).

Resultado Nominal: Representa a diferenca da divida consolidada liquida até o exercicio, em
comparagao ao ano anterior. Quanto maior for o valor negativo de resultado nominal, maior sera
a reducao no estoque da divida do municipio.

Resultado Patrimonial: E a diferenca obtida entre o Ativo Real (Ativo Financeiro + Ativo
Permanente) € 0 Passivo Real (Passivo Financeiro + Passivo Permanente).

Resultado Primério: Corresponde a diferenca entre as receitas e as despesas nao financeiras.

S

Sistema de Controle Interno: conjunto de setores e éareas técnicas da Administracdo,
organizados e articulados a partir do Orgdo Central de Controle Interno e orientados para o
desempenho das atribuicdes de controle interno previstas na Constituicdo e normatizados.

Sociedade de Economia Mista: é uma sociedade na qual ha colaboracdo entre o Estado e
particular, ambos reunindo recursos para a realizacdo de uma finalidade, sempre de objetivo
econdmico.

Subvencdo Social: recursos transferidos a instituicbes publicas ou privados de carater
assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa.

Suficiéncia Financeira: quando o ativo financeiro se apresenta maior do que 0 passivo
financeiro.

Superavit Orcamentario: é a diferenca entre a receita arrecadada e a despesa empenhada.



Superavit Financeiro: diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro,
conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais e as operagfes de créditos a eles
vinculados.

T

Transferéncias a Instituicdes Privadas: despesa publica do grupo de despesas correntes, de
transferéncias correntes feitas por meio de subvencdes sociais e/ou subvencdes econémicas.

Transferéncias Constitucionais: sdo recursos transferidos pelo Tesouro da Unido aos Estados e
Municipios com base em percentuais da arrecadacao tributaria, definidos na Constituicéo.

Transferéncia Corrente: fonte de receita que compreende os recursos financeiros recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado, tais como transferéncias intragovernamentais, dos
Estados e da Unido Federal, do Fundo de Participacdo dos Estados, entre outros.

Transferéncia de Capital: dotacdo para investimentos ou inversdes financeiras que outras
pessoas de direito publico ou privado devam realizar, independentemente de contraprestacéo
direta em bens ou servicos, constituindo essas transferéncias auxilios ou contribui¢des, segundo
derivem diretamente da Lei Orcamentaria ou de lei especial anterior, bem como as dotacdes para
amortizacdo da divida publica (art. 12, 8 6, Lei n® 4.320/64).

Transferéncias Intergovernamentais: Transferéncias feitas entre a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Transferéncias Intragovernamentais: Transferéncias feitas no ambito de cada governo. Podem
ser a Autarquias, Fundacdes, fundos, empresas e a outras entidades autorizadas em legislacao
especifica.

Transferéncias Voluntarias: Sdo os repasses de recursos orcamentarios e extra or¢camentarios
ou de capital a outro ente da Federacéo, a titulo de cooperacao, auxilio, ou assisténcia financeira,
tais que ndo decorram de disposicao constitucional legal, ou destinado a servigos.



